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Forord

eltagandefrigor ligger idag i centrum fo6r

den vetenskapliga och dven den politiska
diskussionen om demokrati och minskliga rit-
tigheter. Trots detta starka intresse for deltagan-
defragorna, ir de rittsliga regleringarna om rit-
ten till deltagande spridda och partiella ocksa
nir det giller viletablerade rittsomraden, sdsom
ursprungsfolkens stillning och skydd.

Aven i Norden, som uppfattas av omvirlden
som ett enhetligt och homogent rittssystem och
som samhillen som virnar om de minskliga rit-
tigheterna, forekommer skillnader i konkreta
fragor.

Petra Granholm har jamfort de rittsliga regle-
ringarna om samernas deltagande i miljofragor
i Finland, Norge och Sverige och granskat des-
sa i ljuset av lindernas folkrittsliga forpliktelser.
Genom denna granskning kan man fi en bitt-
re forstielse av reglernas praktiska konsekven-
ser, t.ex. i markanvindningsfrigor, men ocksi de
svirigheter som foreligger for en ratificering av
den nordiska samekonventionen.

Rapporten ger vigledning betriffande de krav
som kan stillas pa olika former av deltagande.
Rapporten vill dven frimja en debatt om den
begreppsliga férvirringen kring termerna “del-
tagande”, "samrad” och "hérande” i de nordiska
rittsordningarna och om de olika l6sningarna

som har givits inom varje sektorsomrade.

Sia Spiliopoulou Akermark
Direktér, Alands fredsinstitut
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1.Inledning

e nordiska samerna utgdr ett ursprungs-

folk. Man tror att den samiska befolk-
ningen och dess kultur uppstod for ca 2.000 ir
sedan genom en sammansmailtning av flera re-
dan existerande fingst- och jordbrukarkulturer
pa Nordkalotten,' vilka vandrat in nir inlands-
isen borjat smilta for ca 10.000 4r sedan och som
ddrefter fortsatt existera i Finland, Norge, Sve-
rige och Ryssland — det omride som samerna
sjalva kallar Sdpmi. Sdpmi betecknar bade det
geografiska territoriet for det traditionella bo-
sittningsomradet och sjdlva folket samerna.?

I och med denna historiska anknytning till de
omraden dir de bedrivit niring och utvecklat sin
kultur, som gir tillbaka till tiden fére nationalsta-
tens bildande, uppfyller samerna kriterierna som
ofta férknippas med ursprungsfolk i folkritten.
I Sverige har riksdagen erkint samerna som ur-
sprungsfolk ér 1977,* i Finland dr samernas still-
ning som "urfolk” grundlagsskyddad,*i Norge ir
samernas rittigheter som "folkegruppe” skyddad

5 men erkinnandet

i den norska konstitutionen,
av samerna som ursprungsfolk kan hirledas fran
t.ex. Norges ratifikation av ILO-konvention nr
169 om ursprungsfolks och stamfolks rittighe-
ter i sjdlvstindiga stater. Ursprungsfolk runtom
i virlden har ett alldeles sirskilt forhallande till
naturen och sin omgivande miljo, inte bara kul-
turellt och religiost, men dven ekonomiskt sett.
De nordiska samerna ir inget undantag. Sam-
ernas ekonomier bestar till stor del av aktivite-
ter relaterade till uppehille, sdsom jakt och fiske,
renskotsel och samlande, vilket gor dem dispro-
portionellt utsatta f6r negativ inverkan pa miljon
orsakade av aktiviteter sisom industriella infra-
strukturprojekt i hemomréadena.®

Skyddet av den naturliga miljén och de
minskliga rittigheterna dr tvd av de mest funda-
mentala angeligenheterna som berdr ursprungs-
folk i folkritten idag. Med anledning av detta

beslot FN:s generalférsamling genom resolution
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59/174 att utropa 2005-2014 till det andra in-
ternationella artiondet for uppmirksammande
av ursprungsfolk. I handlingsprogrammet till
artiondet uppriknas ursprungsfolks effektiva
deltagande i angeligenheter som rér dem sjilva,
inklusive deras traditionella livsstil, land och ter-
ritorier samt kulturella integritet som det andra
av fem mal f6r artiondet.” Ursprungsfolks ful-
la och effektiva deltagande utpekas som nyckeln
till verkstillandet av programmet.®

Hur har ursprungsfolkens réttigheter till del-
tagande i milj6fragor genomforts med avseende
pa de nordiska samerna? Om ursprungsfolk, in-
klusive samerna, har en rittighet till deltagan-
de, hur tar den sig i si fall uttryck? Vilka former
for deltagande finns det, och vilka ér de kritiska
aspekterna? I denna rapport kommer dessa fra-
gor att behandlas genom att férst sammanfatta
folkritten pi omréidet,’ for att sedan ga 6ver till
en komparativ analys av de nationella rittsord-
ningarna i ljuset av de folkrittsliga bestimmel-
serna och en 6versikt pa den faktiska situationen
f6r samerna i Finland, Norge och Sverige. Rap-
porten dr av rittslig karaktir och tar avstamp i
folkritten. Den komparativa analysen dr salunda
dels vertikal, d.v.s. de nationella rittsordningar-
nas forhillande till folkritten, och dels horison-
tell, d.v.s. de nationella rittsordningarnas frhal-
lande till varandra pa omradet f6r sameritten. I
rapporten har dven gjorts en avgrinsning ifra-
ga om de ryska samerna, som inte behandlas till
fordel £6r en djupare analys av de nordiska sam-

ernas situation.
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2. Folkritten

2.1 Introduktion

tt antal folkrittsliga f6rdrag innehéller ar-
E tiklar som dr direkt eller indirekt relevanta
f6r samernas deltagande i miljofragor. En av de
viktigaste 4r FN:s konvention om medborgerli-
ga och politiska rittigheter. ILO:s konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstin-
diga stater behandlar specifikt ursprungsfolks
rittigheter. Ett utkast till nordisk samekonven-
tion'® har nyligen varit ute pa remiss i alla tre
linder och dr av stor betydelse for samerna om
och nir den trider i kraft. For samerna i Finland
och Sverige giller Europaradets ramkonvention
om nationella minoriteter, vilken ar ikraft ocksa
i Norge dven om de norska samerna valt att sta
utanfor.

Pi soft-law omradet finns FN:s linge omdis-
kuterade och nyligen antagna férklaring om ur-
sprungsfolks rittigheter. Arhuskonventionen
om tillgéng till information, allmidnhetens delta-
gande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig
provning i miljofragor riktar sig inte direkt till
ursprungsfolk men tangerar bade manskliga rit-
tigheter och miljoritt. I sammanhanget dr dven
flera andra konventioner och sofz-/aw dokument
relevanta, dven om de p.g.a. utrymmesbrist inte
kan tas upp i rapporten. Virda att ndimnas ir t.ex.
konventionen om biologisk méangfald frin 1992
som ér en miljorittskonvention och Riodeklara-
tionen om milj6 och utveckling likasd fran 1992
tillsammans med dess Agenda 21-handlings-
program. Riokonferensen 1992 ir en milstolpe
i tvd avseenden — dels f6r att den var startpunkt
for diskussionen om kopplingen minskliga rit-
tigheter och miljé och dels f6r att den dven star-
tade diskussionen om ursprungsfolks roll i mil-

jovird och utveckling."

2.2 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter
Artikel 27 i konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter (MP-konventionen)
fastslar att:

I de stater ddr det finns etniska, religiosa el-
ler sprakliga minoriteter, ska de som tillhor
sadana minoriteter inte forvigras ritten att
i gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till
och utdva sin egen religion och anvinda
sitt eget sprak.'

Kommittén f6r minskliga rittigheter (hidan-
efter MR-kommittén) som overvakar MP-kon-
ventionen har gett sin syn pa artikeln i den all-
minna kommentaren nr 23 frin 1994.13 Dir
omndmns ritten att ha sitt eget kulturliv, speci-
ellt med tanke pi ursprungsfolk, som att inklu-
dera dven ett specifikt levnadssitt med hinseen-
de pd anvindningen av landresurser. I detta ingér
traditionella aktiviteter som jakt och fiske. Sam-
ernas ritt att bedriva renniring dr en visentlig
del av deras kultur, vilket konstaterades av MR-
kommittén i fallen Kizok mot Sverige fran 1985
samt Lubicon Lake Band mot Kanada frin 1984,
och dirfor skyddad av artikel 27.

Aven om artikel 27 ir negativt formulerad,
d.v.s.den uttrycker att staten ska avsta fran sida-
na aktiviteter som kan dventyra ritten, dr kom-
mittén av den asikten att denna ritt dven kan
medfora positiva forpliktelser for staten, t.ex. att
infora rittsliga skyddsmekanismer eller att £6r-
sikra ett faktiskt deltagande frin minoritetsbe-
folkningars sida i beslut som rér dem.” Detta
understods av artikel 25 a i samma konvention,
som pd ett mer allmint plan, d.v.s. inte specifikt
f6r minoritetsbefolkningar, sdkrar ritten till del-
tagande.’®

Ritten till sjalvbestimmande som den skrivits
in i MP-konventionens forsta artikel behand-
lar dven naturtillgingar som finns pé ursprungs-

folks traditionella territorium. Ofta tinker man
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pa folks ritt till sjdlvbestimmande enbart frin
en politisk synvinkel, men som artikel 1.2 MP-
konventionen visar p4, har denna ritt dven eko-

nomiska aspekter:

2. Alla folk far f6r sina egna syften fritt for-
foga over sina egna naturrikedomar och na-
turtillgAngar, men det fir inte ske till men
for forpliktelser som hirror frin det inter-
nationella ekonomiska samarbetet, som vi-
lar pé principen om det gemensamma in-
tresset och den internationella ratten. Ett
folk far inte i nigot fall bervas sina moj-
ligheter till forsorjning.

Dessa aspekter dr oftast det mest visentliga for
ursprungsfolken med avseende pa sjilvbestim-
manderitten. Den hir bestimmelsen i sig ger
dock inte ursprungsfolken nigra lingtgiende
dgande- eller bruksrittigheter utan dr snarare en
balansging mellan 4 ena sidan ursprungsfolks
rittigheter, 4 andra sidan ekonomiska intressen
for andra dn ursprungsfolk. Det har dven dis-
kuterats huruvida ursprungsfolk utgér ett folk
berittigat till sjilvbestimmande sisom tryg-
gat i artikel 1 eller minoriteter i artikel 27 MP-
konventionen. Utgéende frin MR-kommitténs
praxis faller grupper som identifierar sig sjilva
sasom ursprungsfolk under artikel 27.1 Vissa av
dessa grupper utgor ocksi folk som enligt folk-
ritten har ritt till sjdlvbestimmande, men det
har inte alltid varit lika klart huruvida samerna
ar en av dessa grupper.'®
Sjilvbestimmanderitten kan indelas i extern
och intern sjilvbestimmanderdtt. I samernas
fall dr det snarare aktuellt med intern sjilvbe-
stimmanderitt (till skillnad frin extern sjilvbe-
stimmanderitt som innebir sjilvstindighet eller
mojligheten att vilja vilken stat ett folk vill tillho-
ra). Denna diskussion faller utanfér rapportens
grinser, men det har konstaterats att samernas
ritt till internt sjalvbestimmande 6ver territorier
och naturresurser i vissa fall miste utovas i sam-
arbete med den berorda staten. For detta dnda-

mil bor staterna etablera procedurer.'
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Rittigheterna i artikel 27 dr individuella rit-
tigheter, men knappast anvindbara om de inte
nyttjas i kollektiv mening. Staten har inte enbart
skyldigheter gentemot sina egna medborgare,
utan dven gentemot andra staters medborgare.
Detta ir relevant for samerna, eftersom renbetet
ofta dr grinsoverskridande och detta innebdr att
staten dven bor skydda samer av annat medbor-
garskap som befinner sig pa dess territorium.*

Genom praxis har artikel 27 blivit den vikti-
gaste bestimmelsen for ursprungsfolks krav pa
stod frin staten,?! d4 den frin statens sida dven
i vissa fall kriver positiv sirbehandling dven om
den dr negativt formulerad.?? Staterna avger re-
gelbundet rapporter till MR-kommittén. MR-
kommittén har valt att f6lja dtskillnadsansatsen
(distinction approach) till skillnad frin den annars
i manskliga rittigheter-sammanhang Gvervi-
gande vanliga interdependens ansatsen (inserde-
pendence approach) i tolkningen av MP-konven-
tionen, speciellt med avseende pi artikel 27.% I
den allminna kommentaren nr 23 blir detta tyd-
ligt. Artikel 27 dr sirskild frin de andra rittig-
heterna i konventionen® och konventionen gor
tydligt upp en édtskillnad mellan ritten till sjilv-
bestimmande och rittigheterna som skyddas av
artikel 27.% Salunda beaktas dven i denna rap-

port artikel 27 for sig.

2.2.1 Lansmanfallen
MR-kommittén tar iven emot individuella kla-
gomil enligt tilliggsprotokollet till konventio-
nen, en procedur som ursprungsfolk inklusive
samerna i flera fall utnyttjat. De i denna kon-
text mest relevanta och uppmirksammade fallen
ar de s.k. Linsmanfallen. Lansman ir egentligen
tre fall?® som sints till MR-kommittén vid oli-
ka tillfillen mellan 1992-2001, och handlar om
verksambheter tillatna av den finska forststyrelsen
som paverkar renbetet. I dessa fall behandlades
inte deltagandeaspekten av artikel 27 ingéende,
men viss vigledning om hur denna giller i ur-

sprungsfolkskontext kan man utréna. Traditio-



PETRA GRANHOLM Samernas rétt till deltagande i miljéfragor

nella aktiviteter, ddribland rennéring, ar skydda-
de av artikel 27 och f6r att uppfylla detta skydd
ska dtgirder vidtas for att forsikra medlemmar
av minoritetssamhillens effektiva deltagande i
beslut som ror dem. Sameras intressen hade ta-
gits i beaktande innan beslutet fattades, da de
konsulterats i saken. Detta faktum tillsammans
med det att den stenbrytning som dittills hade
utforts inte paverkat renndringen nimnvirt, blev
det som avgjorde fallet i denna friga till samer-
nas nackdel.?

Vikten av ett effektivt deltagande i dessa fra-
gor betonas genom att hela fallet avgjordes ut-
giende frin det faktum att samerna i ett tidigt
skede (fore tillstindet gavs) fatt uttala sig. MR-
kommittén nimner att samerna blivit konsul-
terande i saken och hinvisar till sin allmdnna
kommentar stycke 7 om effektivt deltagande.
MR-kommitténs uppgift dr endast att syna for-
enligheten med artiklarna i MP-konventionen,
men diskussionen om vad som ir effektivt delta-
gande har utvecklats i och med nya bestimmel-
ser och praxis, bdde inom nationell ritt och folk-
ritten, och kommer att behandlas mer ingéende
senare i denna rapport.

Nagra ir senare vinde sig Linsman et al. dn
en ging till MR-kommittén, med argumentet
att tidigare aktiviteter pd omradet ifriga sdsom
stenbrottet skulle tas i beaktande d4 man bedom-
de inverkan av verksamheterna pé renniringen,
speciellt p.g.a. att MR-kommittén i det tidiga-
re fallet menat att nya dtgirder som fororsakar
negativa effekter pa renniringen skulle vara lik-
tydigt med en krinkning av samernas kulturella
rittigheter under artikel 27.® Diskussionen om
effektivt deltagande tas dven upp i det hir fallet.
Ord stir mot ord d4 Finland menade att konsul-
tationsprocessen mellan forststyrelsen och de lo-
kala samiska rendgarna var omfattande och bl.a.
involverande ett mote mellan renbeteslaget och
representanter for forststyrelsen, dir den plane-
rade avverkningsverksamheten diskuterades och

overenskommelser om dndringar triffades.”

Finland var av den asikten att vad som sagts i
Liansman I3 och den allminna kommentaren
om minoriteters effektiva deltagande i samband
med artikel 27 uppfyllts till fullo i fallet.

Genom fortlopande forhandlingslinkar (con-
tinuous negotiation links) hade skogsintressen
och renniringen gjorts forenliga.’!@ Renbetes-
laget var dock av den ésikten att deltagandet inte
hade varit effektivt, d4 det inte funnits nigon
férhandlingsprocess eller verklig forhandling
med samerna ndr den statliga skogsmyndighe-
ten gjorde upp avverkningsplanerna, utan ren-
beteslaget blev snarare enbart informerade om
planerna. Det som skogsmyndigheten betecknar
férhandlingar dgde rum forst da renbeteslaget
hade pabdrjat rittsprocesser for att férhindra
avverkningsplanerna, som renbeteslaget tagit del
av p.g.a.en slump. Enligt renbeteslagets uppfatt-
ning dr det som Finland hénvisar till som f6r-
handlingar med lokala renigare inte dr mer dn
inbjudningar till ordf6randena for renbeteslagen
till forststyrelsens drsmoten dir de informeras
om kortfristiga avverkningsplaner.*> Inte hel-
ler var skogsintressena och renniringsintressena
forenliga, enligt renbeteslaget, medan Finland
menar att t.o.m. frigan om effektivt deltagande
diskuterades i ett méte med deltagare fran fors-
styrelsen, renbeteslagsféreningen och olika ren-
beteslag. Muotkatunturi renbeteslag reagerade
inte negativt pa forsstyrelsens ursprungliga av-
verkningsplaner. Renbeteslaget sjilvt tyckte inte
att motet med forsstyrelsen kunde representera
“eftektivt deltagande”, en dsikt som dven under-
stoddes av sametinget.*

MR-kommittén jimfoérde de framlagda argu-
menten och kom till den slutsatsen att det var
obestritt att Muotkatunturi renbeteslag konsul-
terades i processen samt att reaktionen till av-
verkningsplanen ursprungligen inte var negativ.
For MR-kommitténs beslut dr det inte av be-
tydelse att konsultationsprocessen i renbetesla-
gets mening inte var tillfredsstillande eller att

processen kunde ha varit mer interaktiv, efter-
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som kirnpunkten ligger i det faktum att Finland
vigde renbeteslagets intressen mot de allmidnna
ekonomiska intressena i omridet di forstyrelsen
beslutade om den mest limpliga metoden f6r
skogsvard i omradet.

MR-kommitténs beslut baserades dn en ging
pa att den tillatna verksamheten inte varit av en
sddan skala att det hotade renniringens 6verlev-
nad. Denna gang verkar MR-kommittén mena
att det dr av mindre betydelse om deltagande-
processen ir effektiv eller ej, det ricker med att
motstridiga intressen vigs mot varandra. I det
hir fallet blev samerna konsulterade och deras
reaktion var ursprungligen inte negativ vilket
verkar vara nog for att staten ska ha uppfyllt kra-
vet pa deltagande. Dock dr det tveksamt om man
kan anta detta resonemang som ett minimikrav
pa “effektivt deltagande” i MR-kommitténs all-
minna kommentar stycke 7.

Sasom i Lansman I lade MR-kommittén dock
till att dven om aktiviteterna inte per se utgjorde
nagot hot mot renndringen i den skala de pla-
nerats och i ljuset av de fakta som vid den tid-
punkten foreldg, innebar inte detta att fortsatt
avverkning eller ovintat allvarliga effekter dér-
av inte skulle utgéra en krinkning av samer-
nas ritt att atnjuta sin kultur under artikel 27.%*
Linsman III handlar om den fortsatta skogs-
avverkningen pé totalt 610 hektar i de tva om-
riden som behandlats i de tidigare fallen samt
ett nytt omrade. Fortsatt avverkning planerades
men vid tillfillet for Jouni och Eino Lansmans®
klagan hade forststyrelsen dnnu inte delgett de
berdrda samerna skriftlig redogorelse for planer-
na. Forststyrelsen hade dock bjudit in rendgarna
pa tva filtstudier 2001 och 2002, da renigarna
uttryckte sin motsittning till avverkningsfor-
slagen, samt ett horande som enligt renigarna
i praktiken var endast en asiktsinsamling. Di
man inte kan 6verklaga forststyrelsens beslut,
kan inte deltagandet anses vara effektivt. MR-
kommittén tog i sitt avgdrande inte aspekten av
det effektiva deltagandet i beaktande, men vid-
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holl sitt beslut frin Liansman II-fallet och be-
slutade till samernas nackdel pi den grunden att
skogsavverkningen inte dr den storsta bidragan-
de orsaken till varfor renndringen ger lig ekono-
misk vinst, samt att antalet renar i en tidsmissig
jamforelse visade sig vara relativt hog. En krink-
ning under artikel 27 forelag silunda inte heller

i Linsman III.

2.2.2 Analys av fall

Det var egentligen enbart i Linsman II-fallet
som MR-kommittén diskuterade deltagande-
fragan mer ingdende och dven i detta fall limna-
des ménga frigor ouppklarade. Vad innebir det
effektiva deltagandet som MR-kommittén hin-
visar till i den allmidnna kommentaren nr 23?

Spiliopoulou Akermark och Talah listar tre
skilda aspekter*®* som MR-kommittén tycks
stilla som krav for accepterandet av dtgirder

som berdr ursprungsfolks traditionella niringar:

1. Moijlighet till effektivt deltagande (d.v.s.
synpunkter har beaktats)

2. Den traditionella niringens éverlevnad

3. Omfattande samradsforfarande som resul-
terat i positivt stod for atgirderna hos en

majoritet av de radfragade.

Det tredje kravet framkommer dock inte ur
Linsmanfallen, utan ur ett fall rérande maori pa
Nya Zeeland. I det s.k. Mahuika-fallet var ma-
joriteten av stammarna néjda med ett fiskeavtal
som slutits med den nya zeeldndska staten, med-
an en minoritet protesterade. Mahuika-fallet
ber6r dels en traditionell niringsgren, d.v.s. fiske,
och dels en legislativ process. Scheinin bekréftar
Spiliopoulou Akermarks och Talahs tolkning.
Ur Linsmanfallen utvecklades nimligen ett test
bestdende av tvi komponenter: Meningsfull
konsultation med gruppen samt dess ekonomis-
ka hallbarhet. Om dessa tvd krav inte uppfylls
utgdr myndighetens beslut om ingrepp speciellt

ifriga om land- och naturresurser en forvigran
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att uppfylla minoritetens eller ursprungsfolkets
rittigheter under artikel 27.%

Anaya papekar att MR-kommittén inte i na-
got av Linsmanfallen ansig att samerna hade
nagra dganderittigheter i de ifrdgavarande mar-
kerna, i vilket fall en starkare konsultationsplikt
borde ha kommit pa fraga.’®

De fall som nitt MR-kommittén rorande mi-
noriteter och ursprungsfolk under artiklarna, 1,
25 och 27 har fort diskussionen om ritt till del-
tagande i miljofrigor framait, trots det faktum
att de klagande aldrig har dberopat bristen pé ef-
tektivt deltagande som den huvudsakliga krank-
ningen.

Det bor dock pépekas att fallen sillan lett till
nagon direkt seger for ursprungsfolken. MR-
kommittén har visat sig ovillig att gé in pa fra-
gan om sjilvbestimmanderitt for ursprungsfolk.
Det s.k. Mikmagq-fallet i Kanada angiende ar-
tikel 25 blev en besvikelse for ursprungsfolken
och MR-kommittén har dnnu inte gett same-
rendgarna i Finland ritt gentemot staten.

Linsmanfallen 4r ind3 de fall som har haft
storst betydelse f6r samerna, inte bara for att
det handlar om de finska samernas egen kamp
f6r sina rittigheter, utan ocksi for att de fung-
erat som varningsklocka for den finska staten
om hinsyn som madste visas samerna vid fram-
tida tillstindsgivanden. Aven om MR-kommit-
tén i de ifrdgavarande fallen ansett att inverkan
pa samernas mojligheter att atnjuta sin kultur
varit for ringa for en krinkning, har kommit-
tén definierat kriterierna for statens tillstinds-
givande: Ett effektivt, omfattande deltagande
samt gruppens ekonomiska 6verlevnad. Genom
MR-kommitténs rittspraxis samt den allmidnna
kommentaren nr 23 har det visat sig att artikel
27 inkluderar en ritt till deltagande — med andra
ord en positiv forpliktelse for staten att vidta at-
girder for ursprungsfolkens effektiva deltagan-
de innan beslut som paverkar deras kultur fattas.
Eftersom kulturen i samernas och andra ur-

sprungsfolks fall till stor del innefattar naturen
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och miljon som ett oumbirligt element dr allt-
s artikel 27 numera en av de viktigaste rittsliga
garanterna for skyddet av ursprungsfolkens ritt
till deltagande i miljéfrigor.

Vad som inte framgir av Linsmanfallen ir
dock som sagt hur "effektivt deltagande” ska de-
finieras. Mahuika-fallet frin Nya Zeeland kan
kasta ljus 6ver denna friga. Nya Zeeland vidtog
i det hir fallet dtgirder f6r en komplicerad kon-
sultationsprocess, med syfte att sidkra ett brett
stod for den riksomfattande Overenskommel-
sen, i vilken Maorisamhillen och Maori organi-
sationer deltog. Deras forslag paverkade faktiskt
arrangemanget.’’ I Linsman II var de klagan-
de inte 6verens med den finska staten om att ett
“effektivt deltagande” hade genomforts. Aven
om det i Linsman II som finska staten hivda-
de forekommit “fortlopande férhandlingslin-
kar” mellan renbeteslaget och staten, vilka ren-
beteslaget forkastar som tomma ord, verkar de
substantiella férhandlingarna ha kommit iging
iett for sent skede av processen, enligt renbetes-
laget endast efter att de hade vént sig till domstol
for att stoppa avverkningen. Aven om deltagan-
de aspekten i Mahuika-fallet r6r sig om delta-
gande i utformningen av ett juridiskt dokument
och Linsman om deltagande i tillatelse till in-
grepp 1 samernas livsmilj6, kan man utrona att
tidpunkten for deltagandet ér central. I Mahui-
ka-fallet hade staten pd f6rhand innan legislati-
va atgirder var fastslagna konsulterat maorierna
(iven om en minoritet av de berorda inte horts)
vilket MR-kommittén ansig vara de nédvindi-
ga stegen for att forsikra Gverensstimmelse med
artikel 27.4

Vad giller Spiliopoulou Akermarks konklu-
sion om att MR-kommitténs krav for statens
uppfyllande av artikel 27 dven innebir ett om-
fattande samradsforfarande som resulterat i po-
sitivt stod for atgirderna hos en majoritet av de
radfragade dr tva aspekter virda att betona. For
det forsta maste kravet ses i ljuset av Mahuika-

fallet, d.v.s. ndr ursprungsfolken deltar i en le-
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gislativ process, och inte tolkas som en slags
veto-ritt for dtgirder sisom brytande av sten
och avverkningar i Lansmanfallen. Man bor sa-
ledes skilja pa deltagande i omfattande processer
av konstitutionell art och deltagande i beslut av
mer specifik art. F6r det andra kraver MR-kom-
mittén inte enighet inom gruppen. Det positiva
stodet ska komma frin en majoritet av de rad-
fragade. Detta blir intressant ifrdga om minori-
teter i minoriteten, t.ex. de finska skoltsamerna
vilka i Finland atnjuter en sirstillning men vars
avvikande mening i en konstitutionell process
antagligen skulle 6verses utgiende fran MR-
kommitténs kriterier, ddrfor att det finns detta
majoritetskrav. A enasidan finns statens torplik-
telse att respektera minoriteter sisom skolterna,
4 andra sidan kravet pa att nd en férnuftig kom-
promiss. Slutsatsen blir att i Mahuika-fallet kan
MR-kommitténs beslut tolkas som statens for-
pliktelse att féra en process som gor det moj-
ligt att nd en kompromiss, dir majoriteten av de
radfrigades vilja kommer till uttryck snarare dn
vetoritt, varken for en majoritet eller f6r en mi-

noritet av de radfragade.

2.3 Arbuskonventionen
Arhuskonventionen om tillgang till information,
allminhetens ritt till deltagande i beslutsproces-
ser och tillgéng till rittslig provning i miljofra-
gor frin 1998 idr en f6ljd av Riodeklarationen,
som staterna i virlden enade sig om vid Forenta
nationernas (FN:s) konferens om milj6 och ut-
veckling i Rio de Janeiro ar 1992. Riodeklara-
tionens tionde princip,* samt riktlinjerna som
antogs av medlemmarna i FN:s ekonomiska
kommission f6r Europa vid konferensen "Miljo
f6r Europa”i Sofia 1995 utgér grunden f6r kon-
ventionen.

Arhuskonventionen ir det juridiskt bindan-
de steget framit pa omridet dir milj6ritt och
minskliga rittigheter mots, eftersom det mojlig-
gor inflytande i miljéfragor for alla medborgare

oberoende av nationalitet eller hemort. Konven-

Rapport fran Alands fredsinstitut 1-2008

tionen fastslar rittigheter och skyldigheter som
ska moéjliggora for individer att leva i en adekvat
miljo, och bevara denna fér kommande genera-
tioner. FN:s forre generalsekreterare Kofi An-
nan sammanfattar detta som "miljédemokrati”.*
De tre pelarna som Arhuskonventionen vilar pa
ar ritten till miljoinformation (artikel 4 och 5),
ritten till deltagande i beslutsprocessen (artikel
6,7 och 8)och ritten att soka dndring (artikel 9).
Ritten till deltagande i beslut som r6r medbor-
garna har flera fordelar ifriga om transparens
och kvalitet av besluten. I Arhuskonventionens
6:e artikel tryggas ritten att delta i beslutspro-
cessen rorande vissa specifika enskilda projekt
som dr listade i den forsta bilagan till konven-
tionen. Artikel 7 och 8 rér mera generellt del-
tagande i beredning av planer, program och f6r-
fattningar.

Aven om Arhuskonventionen inte riktar sig
sarskilt mot samer, kan man med fordel anvin-
da sig av den p.g.a. dess juridiska betydelse. Alla
tre stater samt Europeiska gemenskapen (EG)
har ratificerat konventionen och implementerat
den i sina nationella rittsordningar. EG har ge-
nom direktivet om ritten till deltagande imple-
menterat® konventionen ocksd i gemenskaps-
ritten, vilket innebdr att staterna dr skyldiga att
folja konventionen inte bara p.g.a. individuel-
la ataganden, utan ocksi p.g.a. EG-ritten, vars
krinkning innebdr boter eller rittsliga pafoljder
vid EG-domstolen i Strasbourg. Det juridiska
skyddet for individen pé finsk, norsk eller svensk
mark dr alltsa starkt. Norge som icke-EU med-
lem dr trots det bundet av direktivet p.g.a. sitt

medlemskap i Europeiska ekonomiska samar-

betsridet (EES).

2.4 ILO-konwvention nr 169
ILO:s konvention om rittigheter for ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstindiga stater nr 169*
ir resultatet av en revidering av den tidigare
ILO-konventionen nr 107 frin 1957, som ut-

formades i en tid av assimilationspolitik och
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ddrfor hade integration av ursprungsfolk som
syfte.* Manga av de deltagandeprocesser som
konventionen skyddar éterfinns i anslutning till
markrittigheter, men manga ar dven fér denna
rapports syfte relevanta, nimligen artiklarna 2,
4,6,7 samt 15.

Artikel 2 ger regeringarna en skyldighet att i
samsprik med det berorda folket utveckla sam-
ordnade och systematiska program i syfte att
skydda folkets rittigheter och bevara dess inte-
gritet,d.v.s. en etablering av principen om att ur-
sprungsfolk har ritt till deltagande i frigor som
beror dem. Artikel 4 stadgar om att specialdtgir-
der inte far vidtas emot det berorda folkets fritt
uttryckta vilja och de ska vara adekvata for att
skydda de berdrda individerna, institutionerna,
egendomen, arbeten, kultur och milj6. Silunda
forstirker artikel 4 principen fran artikel 2.

Artikel 6 fastslar att regeringarna ska hora de
berérda folken genom adekvata procedurer och
speciellt genom sina representativa organ dé be-
slut eller forfattningar bereds som direkt paver-
kar dem. Detta kan dock ses som en allmin och
grundldggande princip for statens forpliktelser
gentemot ursprungsfolk utéver verkstillningen
av ILO-konvention nr 169. Bestimmelsen kan
alltsd ga lingre dn det som artikel 6.1 foreslar
(In applying the provisions of this convention...).*
Det ska etableras mekanismer for ursprungs-
folk att delta fritt, dtminstone lika langt som res-
ten av befolkningen, i beslutsfattade pa alla ni-
vaer. Forpliktelsen att hora ursprungsfolken och
deras organ i artikel 6.1 a innebdr enligt orda-
lydelsen att horandet ska ske innan beslut fattas
som har samband med konventionens rittighe-
ter, men inte att ursprungsfolken ska fi komma
med egna initiativ," dven om medel enligt 6.1 ¢
tor ursprungsfolks egna initiativ och institutio-
ner ska etableras, dven resursmissigt, d4 det an-
ses limpligt. Konsultationerna ska enligt artikel
6.2 utforas i god tro och vara anpassade for f6r-
hillandena, med malet att ni en 6verenskom-

melse eller ett bifall till féreslagna atgérder.*®
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Artikel 7.1 fastslar att berorda ursprungsfolk
ska ha ritt att besluta om sina egna prioritering-
ar vad giller utvecklingsprocessen i den man den
paverkar deras liv, tro, institutioner och andlig
vilfird samt den mark som de innehar eller pa
annat sitt nyttjar och ritt att utéva kontroll, sa
langt det 4r moijligt, 6ver sin egen ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling. Det maste an-
ses att sametingen institutionaliserar denna be-
stimmelse i samekontexten, dtminstone vad gil-
ler Finland och Norge. Vidare foreskriver artikel
7.1 om deltaganderitt i verkstillandet och eva-
lueringen av planer och program for nationell
eller regional utveckling som kan paverka dem
direkt. Denna bestimmelse koncentrerar sig pa
det som hinder efter att planer eller program re-
dan utarbetats. Omdiskuterat 4r om detta inne-
bir en férhandlingsplikt eller om det ricker med
att staten ger ursprungsfolken moéjlighet att ut-
tala sig genom horande.*’ Intressant i kontexten
av denna rapport ér dven att artiklarna 7.3 och
7.4 sitter bestimmelsen i ett miljomissigt sam-
manhang. En foérutsittning foér verksamheter
som péverkar ursprungsfolken dr att utredningar
genomfors for att bl.a. avgéra paverkan pa mil-
jon av verksamheten. Detta borde frimst asyfta
miljokonsekvensbedémningar, som foreskrivs i
alla de tre nordiska rittsordningarna. Vidare ska
staten tillsammans med ursprungsfolken enligt
artikel 7.4 vidta atgirder for att skydda miljon
i de omraden som ursprungsfolken bebor. Den-
na bestimmelse kan méjligtvis hirledas till den
traditionella kunskap som ursprungsfolk besit-
ter ifrdga om naturen, som skyddas i artikel 8 j)
konventionen om biologisk mangfald som alla
tre lander ratificerat.

Artikel 15 stadgar om ursprungsfolkens ritt
till naturresurser och star niara den omdiskutera-
de artikel 14 om ritt till land. Men artikel 15 slir
inte fast nigon dganderitt- snarare medbestim-
manderitt i anvindningen, underhéllningen och
bevarandet av dessa resurser. Siarskilt om staten

behaller dganderitten till mineraler eller under-
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jordiska resurser etc. har staten en skyldighet att
konsultera de berérda folken, innan de genom-
for eller tilliter program for exploatering. Den-
na bestimmelse sammanfaller dven med artikel
7 Arhuskonventionen om deltagande i utarbe-
tandet av program.

Av de tre linderna med samebefolkning dr det
bara Norge som har ratificerat ILO-konventio-
nen nr 169.°° Myntti menar dock att det dr up-
penbart att ILO-konventionen nr 169 statt som
forebild for samernas kulturella autonomi i Fin-
land.** Sveriges instillning fram till helt nyligen
har varit att Sverige inte kan tilltrida konven-
tionen. Orsaken till detta var artikel 14 i kon-
ventionen om ursprungsfolkens landrittigheter.
Sverige hade vid utarbetandet av konventionen
toreslagit att man istillet for dgande- och besitt-
ningsritt skulle inskriva begreppet “bruksritt”
ssom det dr reglerat i den svenska lagstiftning-
en, men forslaget forkastades.’? Regeringen har
haft oférenligheten med de svenska rittsforhél-
landena i dtanke di den avvisat konventionen,
men enligt Sveriges handlingsplan f6r manskliga
rittigheter fran 2005, atgird 41, ska Sverige rati-
ficera konventionen si snart det ”later sig goras”.
Ett omfattande utredningsarbete pagér for att ta
fram ett underlag for ratificering.” Ett liknan-
de arbete péagir for tillfillet i Finland. Finland
har inte dnnu tilltritt konventionen av liknande
orsaker som Sverige, d.v.s. det oklara rittsliget
ifrdga om samernas dganderitt till marken inom
sitt hembygdsomride.** Social- och hilsovérds-
utskottet pipekade dock redan 1990 att lagstif-
taren skulle visa hinsyn och arbeta i ljuset av
konventionens bestimmelser dven om den inte
ratificerats.® Ar 1999 gjordes en utredning pa
uppdrag av justitieministeriet i Finland om av-
skaffandet av hindren for en ratificering utan att
gd in pa fragan om jorddganderitt. Enligt forslag
i utredningen skulle en jordrittskommission in-
rittas, som i samarbete med sametinget skulle
ge utlaitanden om planer och projekt angéende

markanvindningen pd hembygdsomridena. En
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sirskild jordrittsfond for kanalisering av vissa
inkomster frin den ekonomiska aktiviteten pa
omridet skulle dven inrattas, samt att vissa and-
ringar i lagstiftningen angiende markanvind-
ningen i syfte att stirka skyddet for renskot-
seln skulle genomf6ras. Forslagen sigs dock som
komplicerade och frimmande, dven om same-
tinget ansag forindringarna nédvindiga for en
ratificering. Justitieministeriet tillsatte en kom-
mitté for utredning av jorddgandefrigan samt en
samekommitté ir 2000, men resultaten av arbe-
tet var motstridiga.’® Justitieministeriet bestall-
de dven en rittshistorisk utredning av mark- och

vattenrittigheter i Lappland 2003.%

2.5 Forslag till nordisk samekonvention

Ett forslag till en nordisk samekonvention har
varit ute pd remiss i de tre linderna, Finland,
Norge och Sverige. Forslaget har sin grund i
Lappkodicillen fran 1751, ett tillagg till grins-
traktaten mellan Norge och Sverige™ innehil-
lande rittigheter for samerna. Lappkodicillen
giller dven idag, trots ett avbrott 1972-2005
p.g-a. en sirskild renbeteskonvention mellan
Sverige och Norge.*

Den nordiska samekonventionen har utarbe-
tats av en nordisk expertkommitté pd uppdrag av
regeringarna i de tre linderna i samarbete med
samerna. I preamblen kan man ldsa att konven-
tionen syftar till att samerna ska leva som ett folk
fastdn i tre linder, konventionen innehéller alltsa
grinsoverskridande element. De tre regeringar-
na framhaller att det samiska folkets traditionel-
la kunskap och traditionella kulturella uttryck
tillsammans med folkets bruk av naturresurser
utgdr en del av den samiska kulturen, samt att
stor vikt fdsts vid att samerna har rittigheter 6ver
de land- och vattenomriden med naturresurser
som 4r det samiska folkets historiska hemland.
Preamblen ir inte juridiskt bildande men skis-
serar tanken bakom konventionen. Konventio-
nen ger inte samerna nigra nya rattigheter utan

stirker de redan existerande (artikel 1). I ljuset
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av detta dr det f6ga troligt att konventionen syf-
tar till ge samerna nigon dganderitt till marken
i Sverige och Finland, utan snarare ett tryggande
av bruksritten.

Konventionens II:a kapitel handlar om sa-
miskt styre. Artikel 16-21 behandlar samernas
ritt till deltagande. Artikel 16 stipulerar en for-
handlingsplikt med sametingen i angeldgenhe-
ter som visentligen rér dem. Denna liknar 9 § i
den finska sametingslagen, om att myndigheter-
na med sametinget ska forhandla om alla vittsyf-
tande och viktiga atgirder som pi ett direkt och
sirskilt sdtt kan inverka pd samernas stillning
som ett ursprungsfolk. Enligt betinkandet till
nordisk samekonvention® ir samernas ratt till
térhandling inte uppfylld enbart genom ett utta-
lande frin sametinget. Férhandlingsplikten kan
dven stricka sig lingre dn vad som fastslas i den
finska sametingslagen. Om enighet inte uppnas
ska stor vikt liggas vid sametingets utlitande.®!

Kommentaren till konventionen anvinder
sig av den norska Finnmarksloven som exem-
pel. Det norska justisdepartementet konsultera-
de inte sametinget i utarbetandet av lagforsla-
get och detta ledde till att sametinget forkastade
lagen.®? Stortingets justiskommitté arbetade se-
dan tillsammans med samerna pi ett lagforslag,
som sedan antogs enhilligt. Hir borde dock for-
handlingarna ha dgt rum redan mellan regering-
en och sametinget.”> Som tidigare konstaterats
i.o.m. MR-kommitténs praxis ér alltsa tidpunk-
ten f6r deltagandet av stor betydelse, vilket sam-
ma moment fastslar, d.v.s. att forhandlingar ska
dga rum vid en tillrdckligt tidig tidpunkt for att
sametingen ska kunna paverka handliggning
och resultat. Delvis till f6ljd av detta utveckla-
des sedan de ar 2005 ingangna procedurerna for
konsultation mellan de norska statliga myndig-
heterna och sametinget, som kodifierar och stir-
ker sametingets position i Norge.

Av mycket stor relevans och i linje med Ar-
huskonventionens syfte dr 2:a, 3:e och 4:e mo-

mentet i artikel 36:
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Innan offentlig myndighet med st6d i lag
meddelar tillstind till undersékning eller
utvinning av mineraler eller andra tillging-
ar under jord eller fattar beslut om utnytt-
jande av andra naturresurser inom sidana
land- eller vattenomraden som égs eller
brukas av samerna, ska férhandlingar £6-
ras med berorda samer och, i fall som avses
iartikel 16, med sametinget.

Tillstind till undersékning eller utvinning
av naturresurser ska inte meddelas om
verksamheten skulle gora det omojligt el-
ler allvarligt forsvéra for samerna att fort-
sitta utnyttja omradena i friga och detta
utnyttjande dr visentligt for samisk kultur,
sivida inte sametinget och de ber6rda sam-
erna samtycker till detta.

Foregiende bestimmelser i denna artikel
giller ocksa for andra former av ingrepp i
naturen eller brukande av naturen i omré-
den som omfattas av artikel 34, daribland
skogsavverkningar, anliggningar for vat-
tenkraft och vindkraft, byggande av vigar
och fritidshus samt militdra vningar och
fasta 6vningsfilt.

Férutom att artikeln knyter an till ILO-konven-
tion nr 169 artikel 15 samt MP-konventionen ar-
tikel 27, dterger den dven bestimmelser som dels
finns i Arhuskonventionens 6:e artikel om all-
minhetens deltagande i beslut om vissa verksam-
heter, EG:s direktiv till f6ljd av Arhuskonventio-
nen (2003/35/EG) och i synnerhet direktivet om
ritten till deltagande, samt miljokoncessions-
lagstiftningen i de nationella regelverken. Ge-
nom denna artikel fir samerna alltsi ett speciellt
skydd som pidminner myndigheterna om samer-
nas deltaganderittigheter i miljéfragor.
Moment 2 ger dven enskilda samer eller samer
organiserade i grupp mojlighet att f4 sina asikter
horda, medan det i fall som visentligen ror sam-
ernas intressen ir sametinget som dr forhand-
lingsparten. Moment 3 kriver ddremot att bade
de berérda samerna och sametinget samtycker.
Moment 4 gor gillande att enumerationen inte

ar uttommande.
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Vattenkraft har linge varit ett storande mo-
ment i renbetesomriden. P4 senare tid har dven
flera vindparker foreslagits till samernas bruks-
omriden. Det dr dé viktigt att man inte bygger

t%* sarbara for ren-

pa de omraden som dr mes
niringen, och ser till att bebyggelsen inte stor re-
narnas flyttningsmonster mellan sommar- och
vintermarker. Detsamma giller militira 6vning-
ar och fasta 6vningsfilt, och militdren bor i sa-
dana fall samrida med berorda samer och same-
tinget for att se om det foreligger en artikel 16.2
situation.® Det ir intressant att se att nordisk
samekonvention i detta fall 4r stringare dn Ar-
huskonventionen, som i sin artikel 6.1 ¢ stadgar
att part kan om det dr foreskrivet i den nationel-
la ritten, pa foreslagna verksamheter som tjdnar
det nationella forsvarets syften, besluta att inte
tillimpa bestimmelserna i samma artikel.

Artiklarna 39 och 40 ger samerna med-
bestimmanderitt i areal- och resursforvaltning
och i miljovird- och milj6férvaltning. Artikel
39 skarvar artikel 36 ifrdga om resursutnytt-
jande och naturingrepp, si att om tillitelse till
undersokning eller utnyttjande av resurser getts
med hjilp av artikel 36 tridder artikel 39 in da
underskningar och utvinning fortfars. Artikel
40 star i samklang med Riodeklarationens prin-
cip 22 om ursprungsfolks ritt att delta i arbetet
tor hallbar utveckling, da artikel 40 giller dven
bestimmelser om fridlysning av djur och vixter
samt nationalparker.*

Expertkommittén konkluderade att ur-
sprungsfolks ritt till deltagande stricker sig
lingre dn den konsulteringsprocess som tillim-
pas pé nationell niva.

Minga av remissinstanserna i Finland anség
att forslaget dnnu kriver ingdende fortsatt be-
handling ifriga om ndrmare rittslig bedémning
pa grund av forslagets unika natur, inklusive vis-
sa bestimmelsers forhéllande till grundlagen
och den fordragsrittsliga dimensionen av for-
farandet for godkinnandet av konventionen

samt bedémning av ekonomiska konsekvenser.®’
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De samiska remissinstanserna ansig diremot att
torslaget skulle kunna ratificeras som sidant,*®
medan kommunerna i samernas hembygds-
omride uttryckte oro for konventionens paver-

kan pd den kommunala sjilvstyrelsen.®’

2.6 FN:s forklaring om
ursprungsfolks rittigheter
D43 den 4r 1981 av FN:s underkommission for
undertryckande av diskriminering och skydd av
minoriteter tillsatta oberoende arbetsgruppen
for urbefolkningar utarbetade ett utkast till for-
klaring om ursprungsfolks rittigheter deltog ur-
sprungsfolk fran hela virlden aktivt. Detta har
angetts som orsak till varfor forklaringen antar
en mer positiv hallning till ursprungsfolks rit-
tigheter dn t.ex. ILO-konventionen nr 169.”
Dokumentet i sig dr inte juridiskt bindande men
dterger utvecklingen inom folkritten och stater-
nas gemensamma mal. Férklaringen, som nyli-
gen antogs i FN:s generalférsamling, represen-
terar utvecklingen inom minskliga rittigheter
och innehaller ocksa en ritt till deltagande i ar-

tikel 19:

Indigenous peoples have the right if they
so choose to fully participate in all deci-
sions affecting them, through representa-
tives chosen by them, and to maintain and
develop their own decision making insti-
tutions;

Enligt denna artikel har ursprungsfolk ritt att
vilja om de vill delta i beslutsprocesser som rér
deras angeligenheter eller inte. Ritten dr till-
ginglig om ursprungsfolken vill utnyttja den.
Aven om denna bestimmelse enligt Thornber-
ry i ménga staters 6gon ger for mycket at ur-
sprungsfolk, speglar formuleringen ursprungs-
folks verklighet i ménga stater, di de ofta inte vill
involveras med statliga institutioner men tvingas
till det da de maste forsvara sin existens.” Arti-
kelns ordalydelse tyder dven pa att ursprungsfol-

ken har ritt att antingen vilja en representant
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eller utveckla egna institutioner fér denna upp-
gift. Enligt artikel 20 har ursprungsfolk dven full
ritt att delta i policyformulering och lagstiftning
som beror dem, och detta ska ske genom deras
egna procedurer.

Forklaringen innehiller dven andra artik-
lar som i tangerar ursprungsfolks ritt till del-
tagande. Artikel 10 forbjuder omflyttning av
ursprungsfolk utan deras fria, pa férhand infor-
merade samtycke.” Enligt artikel 11.2 ska sta-
ten std for upprittelse om kulturell, intellektuell,
religios eller andlig egendom tagits ifrin ur-
sprungsfolket utan deras samtycke. Det samma
giller land och territorier i artikel 28.

I'avseende pa bestimmelser i forklaringen som
involverar ursprungsfolks rittigheter i friga om
miljo, fastslir artikel 26, i linje med Agenda 21
26:e kapitlets definition av milj6 som inklude-
rande ursprungsfolks traditionella territorier, att
ursprungsfolk har ritt att dga, utveckla och kon-
trollera den totala miljon pa sina traditionella
omraden. P4 dessa omriden ska de fi anvinda
sin egen lagstiftning, traditioner och sedvanor
samt system for land- och resursforvaltande.
Samerna i Finland har ritt att genom sametinget
besluta i kulturella och sprikliga angeldgenhe-
ter som angir dem inom sitt hembygdsomrade,
men ingendera av de nordiska rittsordningarna
ger samerna si lingtgiende rittigheter som ar-
tikel 26 foreslar. Artikel 32 ger ursprungsfolken
ritt att bestimma och utveckla prioriteringarna
och strategierna for sina traditionella landomra-
den och naturresurser, samt att staterna ska sam-
arbeta med ursprungsfolken genom deras repre-
sentativa institutioner for att fi deras samtycke
till projekt som kan komma att paverka deras

land och resurser.

2.7 Europarddets ramkonvention
for nationella minoriteter
Europaradets ramkonvention for nationella mi-
noriteter antogs 1995 och tridde i kraft inter-

nationellt 1998. Ramkonventionen Overvakas
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av Europaridets ministerkommitté” som efter
granskande av periodiska rapporter och besok
i konventionsstaterna avger yttranden. Intres-
sant i rapportens kontext dr att den aktualise-
rar frigan huruvida samer frimst ska falla inom
kategorin "ursprungsfolk”, eller "nationell mino-
ritet”, da det i denna fréga finns olika synsitt i
de nordiska linderna, delvis p.g.a. samernas egna
onskemal, dven om det dr vedertaget att samer
bade kan riknas som ursprungsfolk och natio-
nell minoritet och ddrmed falla under ramkon-
ventionens skydd.”

Ifriga om deltagande innehaller ramkonven-

tionen artikel 15, som lyder:

Parterna ska skapa nédvindiga forutsitt-
ningar tor att den som tillh6r nationel-
la minoriteter effektivt ska kunna delta i
det kulturella, sociala och ekonomiska livet
samt i offentliga angeldgenheter, sirskilt
sddana som berdr dem.

I artikel 15 finns ingen direkt referens till milj6-
aspekten, men artikeln ger tydligt fordragspar-
terna en positiv forpliktelse att vidta atgirder
for effektivt deltagande. Termen "nédvindiga
forutsittningar” indikerar att forpliktelsen inte
stracker sig lingre dn vad som kan tinkas vara
minimikraven pa deltagande, dven om det maste
hallas i minnet att deltagandet ska vara effektivt.
Vad innebir da effektivt deltagande enligt ram-
konventionen?

Europaradets forklarande rapport for ram-
konventionen anger forslag” pa vad detta kan
innebira. For det forsta kan det innebira kon-
sultation med ber6rda personer, speciellt genom
deras representativa organ, di beslut eller lag-
stiftning behandlas, for det andra att involvera
berérda personer i forberedande, verkstillande
och utvirdering av planer och program, for det
tredje att gora studier tillsammans med de be-
rorda for att utvirdera hur olika utvecklingsat-
garder kan komma att paverka dem, f6r det fjar-
de effektivt deltagande i beslutsfattandet och
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folkvalda organ och slutligen decentraliserade
eller lokala former av regeringar.”® Da detta dr
forslag kan de dock endast ge begrinsad vigled-
ning for tolkning av artikel 15. Det éverhang-
ande milet for artikel 15 dr jaimlikhet mellan de
personer som hor till nationella minoriteter och
de som hor till majoriteten.

Ramkonventionen tridde ikrafti Finland 1998
och Finland avgav sin senaste rapport for perio-
den 1999-2004 i december 2004, varpa den rad-
givande kommittén besokte Finland 2005 och
avgav yttrande i mars 2006. D4 Finland ratifi-
cerade ramkonventionen valde man att inte géra
en forklaring om vilka minoriteter i landet som
ramkonventionen ticker, d4 man ville betona att
skyddet inte beror pé en av regeringen avgiven
forklaring, utan snarare pa den faktiska situatio-
nen i landet.”” Europaridets ministerkommitté
vilkomnade i sin efterféljande resolution arbetet
med den nordiska samekonventionen och vissa
utvecklingar rorande spriklagstiftningen, men
var inte n6jd med de nuvarande deltagande-
och samridsarrangemangen i minoritetsfragor,
inte heller med avseende pd samerna, och upp-
manade den finska regeringen att sikerstilla att
myndigheternas lagstadgade skyldighet att {6r-
handla med sametinget iakttas strikt i relevanta
irenden.”®

Da Sverige ratificerade ramkonventionen ir
2000 gjordes en forklaring om vilka som be-
traktas som minoriteter i Sverige, i vilken sam-
erna inkluderades. Bade den svenska regeringen
och sametinget i Sverige dr av den ésikten att
ursprungsfolkstatus inte exkluderar skydd under
ramkonventionen.” De svenska samernas del-
taganderittigheter vad giller markanvindning-
en behandlades i ramkonventionens ridgivan-
de kommittés yttrande 2002.*° Den radgivande
kommittén uppmanade Sverige att klargora de
rittsliga grunderna for markanvindningen, ef-
tersom den sig denna oklarhet som delorsak till
tvisterna mellan samer och icke-samer rérande

mark.®! Sametingets roll i Sverige borde utveck-
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las och sametingets deltagande i beslut som ror
markanvindningen tas pé allvar med hidnseende
pa artikel 15 ramkonventionen.®> Detta under-
stroks ytterligare i och med en resolution som
antogs av Europaradets ministerkommitté i vil-
ken dven Sveriges ansvar att utveckla procedurer
for nationella minoriteternas ritt att bittre kun-
na delta i beslut som ror dem dven betonades.®
Norge har ocksa ratificerat ramkonventionen
1999. Aven om den norska regeringen anser att
de norska samerna dr en minoritet enligt folk-
ritten, har sametinget sjilvt forklarat att det inte
anser ramkonventionen gilla f6r samer, eftersom
samerna som ursprungsfolk har mer vittgiende
juridiska och politiska rittigheter genom rati-
ficeringen av ILO-konventionen nr 169 dn de
som ramkonventionen ger.* Den norska reger-
ingen foljer sametingets onskan och behandlar
inte samerna i sin statsrapport om ramkonven-
tionen. Norge gjorde inte heller vid ratificering-
en nagon forklaring om vilka minoriteter som
ramkonventionen giller® likt den som gjordes
i Sverige. Det dr dock oklart vilken juridisk re-
levans den samiska forklaringen har. I det for-
sta yttrandet frin den ridgivande kommittén for
ramkonventionen behandlas denna friga.
Kommittén noterar att staterna har en viss
flexibilitet (margin of appreciation) ifriga om
specifika nationella férhallanden, men att denna
flexibilitet maste utdvas i enlighet med folkrit-
ten och allminna folkrittsliga principer, samt de
principer som dterfinns i artikel 3 ramkonven-
tionen, om att var och en som tillhor en natio-
nell minoritet ska ha ritt att behandlas och inte
behandlas som sidan, samt att ingen nackdel ska
f6lja av valet eller i utévandet av konventionens
rittigheter, si att inga godtyckliga distinktio-
ner kan goras 4 statens vagnar. Istillet for att be-
handla samerna i statsrapporten f6r ramkonven-
tionen, hanvisar Norge till tidigare rapporter f6r
ILO-konventionen nr 169.8¢ Kommittén forstod
att Norge hade respekterat sametingets 6nskan,

men kom till slutsatsen att ramkonventionen
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madste anses gillande dven for de norska samerna
p-g-a. tvd orsaker: For det forsta utesluter det ena
inte det andra. Det faktum att en grupp erkints
som ursprungsfolk innebir inte att den utesluts
fran skydd under ramkonventionen.

For det andra innebdr inte tillimpandet av
ramkonventionen att myndigheterna maste an-
vinda termen "nationell minoritet” for att be-
skriva den ifrdgavarande gruppen i sin nationel-
la lagstiftning. Silunda kan samerna om de si
onskar dtnjuta skydd under ramkonventionen,
speciellt eftersom ramkonventionen och kon-
ventioner for ursprungsfolk inte skapats som

omsesidigt uteslutande regimer.®”

3. De nationella rittsordningarna

3.1 Introduktion

D e tre nordiska rittsordningarna foljer langt

samma rittstradition, och ar i allminhet
relativt homogena till f6ljd av den kulturella nir-
heten och det nordiska samarbetet. Den stora
skillnaden inom sameritten dr Norges ratifika-
tion av ILO-konventionen nr 169 vilket har lett
till mer lingtgiende lagstiftning for de norska
samerna 4n de finska och svenska. Sameritten i
de nordiska linderna bygger dels pa sedvaneritt
(s.k. urminnes hivd) och dels pi de internatio-
nella férdrag om minskliga rittigheter som lin-

derna ratificerat.

3.2 Samernas representation
Samernas organisationsformer varierar med av-
seende pa intressefrigor frin t.ex. renbeteslag
eller samebyar som har ett mer ekonomiskt syfte
till sametingen som dr de folkvalda parlamenten

och stér for samepolitiken.
3.2.1 Sametingen

Det finns sameting i alla tre nordiska linder. De

nuvarande sametingen inférdes i Finland, Norge
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och Sverige genom sirskilda sametingslagar ar
1995, 1989 respektive 1992. Sametingen ir det
hogsta representativa organen for samerna och
ses darfor ofta som samernas rost och konsulta-
tionsorgan i myndighetsfrigor.

De finska samernas kulturella och sprak-
liga autonomi inom sitt hembygdsomride ir
grundlagsskyddad® efter beslut av riksdagen
1996. Delegationen for sameirenden fran 1973
(sdmi pdrlameanta) ersattes dirmed av same-
tinget (sdmediggi), som stir nirmare de svens-
ka och norska motsvarigheterna.® Sametinget
dr organet for samernas autonomiutévning en-
ligt vad som stér i lagen om sametinget. Det ly-
der under justitieministeriet men ér inte en del
av den statliga forvaltningen, utan sametinget
ir en sjilvstindig offentligrittslig juridisk per-
son med egna forvaltningsorgan, egen bokféring
och egna revisorer.

Aven den norska grundloven™ skyddar sedan
1988 samerna i § 110 a.”* Statens myndigheter
ska sikra den samiska folkgruppens sprik, kul-
tur och samfundsliv. Det konstitutionella skyd-
det” och sametinget dr resultat av processen i
det beromda Alta-fallet. Det rrde byggandet av
en damm som skulle sitta sameomriden i Alta-
dalen under vatten. Samerna protesterade, bl.a.
vid en demonstration utanfor stortinget som for-
de fallet in i en ny dimension i och med att sam-
erna klagade till den davarande europeiska kom-
missionen for minskliga rittigheter.” Aven om
fallet avvisades vid kommissionen satte den in-
ternationella uppmirksamheten iging en natio-
nell debatt som skulle komma att bli startpunk-
ten for en ny samepolitik dven om dammbygget
andi foretogs och samerna silunda forlorade.

Frin och med 2005 ir det arbeids- og sosialde-
partementet som har samordningsansvar f6r sam-
edrenden, medan de andra departementen hand-
ligger drenden angiende samerna som tangerar
respektive departements omride. Regeringen
har uttalat sig om syftet med samepolitiken —

den ir inte till for att ge samerna sirskilda rit-
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tigheter, snarare att jimna ut lagstiftningen fran
den tidigare férnorskningsprocessen, undvika
diskriminering och frimja jimstilldhet.”* Idag
ar det allmént vedertaget att Norge bebos av tvd
folk- samer och nordmenn, till skillnad fran den
assimilationspolitik som bedrevs frin och med
1850.%

Norge dr numera pa manga sitt ett forebilds-
land f6r ursprungsfolkspolitik, inte bara dirfér
att Norge har ratificerat ILO-konventionen nr
169 till skillnad fran Finland och Sverige, och
didrmed genomfort forbittringar i samernas si-
tuation, utan dven med avseende pa just delta-
ganderegler. Detta innebir dock inte att det inte
finns utrymme for forbittringar.

De svenska samerna har, olikt samerna i Fin-
land och Norge, inget skydd i konstitutionen.
Enligt regeringsformens 1 kap. 2 § ska dock et-
niska, sprakliga och religiésa minoriteters moj-
ligheter att behilla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv befrimjas. Aven om ett forslag
om tilligg angiende samerna som urbefolkning
i Sverige framforts, forkastades det av regering-
en med motiveringen att regeringsformen ger
ett tillrickligt skydd f6r samerna som etnisk mi-
noritet i Sverige.”

Sametinget i Sverige bildades 4r 1993 som
resultat av samerittsutredningen som &r 1982
tillsatts av regeringen efter att domen i det s.k.
Skattefjallsmalet foll. Malet som pégick mellan
1966-1981 och dirmed var det mest omfattande
i Sveriges historia, handlade om landrittigheter
och avgjordes till sist till samernas nackdel.”” Da
man strivade efter ett brett samiskt engagemang,
blev sametinget inte ett traditionellt statligt verk
utan sametinget ir ett folkvalt organ som driver
den samepolitik som kommer till utryck genom
val till sametinget. Trots sin folkvalda status ut-
ovar sametinget inget sjilvstyre, utan dr en myn-
dighet under regeringen.” Sametinget har inte
stod konstitutionellt.”

Jordbruksdepartementet dr det samordnande

departementet for samefrigor i Sverige. Nyli-
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gen tillsatte regeringen en interdepartemental
arbetsgrupp for samepolitiken, som leds av jord-
bruksdepartementet och bestir av representan-
ter frin justitie-, utrikes-, social-, finans-, utbild-
nings-, jordbruks-, milj6-, narings-, kultur- samt
integrations och jimstilldhetsdepartementet, si
att samepolitiken samtidigt kan drivas i de sak-
omréiden dir de hér hemma men att det inom
regeringskansliet samtidigt finns ett samarbete
over departementsgrianserna. Detta ska under-
litta samordnande och beredande av samefrigor
och 6ka genomslagskraften samt effektivisera
uppfoljningen av samepolitiken.’” Sameting-
et har en l6pande kontakt med regeringskans-
liet, delvis genom en arlig myndighetsdialog dir
administrativa drenden diskuteras och slutligen
dven genom arliga overldggningar om aktuella
fragestillningar mellan sameministern och re-
presentanter for sametingspartierna.'”

Aven om sametingen i alla tre linder ir sam-
ernas folkvalda organ, skiljs synen pa sameting-
ets roll i den statliga forvaltningen at. I Sverige
ir sametinget en del av den statliga férvaltnings-
apparaten, en statlig myndighet med ansvar for
forvaltningsuppgifter. Det dr enligt motiven inte
friga om ett organ for sjilvstyre sdsom fallet dr
i Finland. Aven om sametinget verkar inom det
finska justitieministeriets forvaltningsomréde ar
det inte en statlig myndighet, utan tvirtemot det
svenska sametinget ett organ fér autonomiutév-
ning. Det norska sametinget ir ett sjalvstindigt
organ, alltsa fristiende fran arbeids- og inklude-
ringsdepartementet i likhet med det finska sam-
etinget. Detta har betydelse bl.a. fér en samisk
tolkning av Arhuskonventionens artikel 2.2 och
2.4, som definierar "myndighet” och "allmanhe-
ten” i konventionens kontext.

Det norska sametingets tolkning dr att artikel
2.41 Arhuskonventionen'® ticker samiska orga-
nisationer eller féreningar, dven samebyar.'® Da
sametingen i Finland och Norge inte ér statli-
ga myndigheter uppstir frigan om sametingen

sjalva kan ordnas in under begreppet “allmin-
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het” och sélunda bli subjekt f6r de deltagande-
rittigheter som finns i konventionens artiklar
6-8. Artikel 2.4 ir dock beroende av nationell
lagstiftning och praxis. En blick pa Arhuskon-
ventionens definition av ’myndighet” visar p.g.a.
artikel 2.2. a att statlig eller annan offentlig for-
valtning alltid 4r en myndighet frin konven-
tionens sida sedd, vilket innebar att det svenska
sametinget klart, och de norska och finska same-
tingen hogst troligen, snarare faller under arti-
kel 2.2 dn artikel 2.4. De rittigheter som Arhus-
konventionen ger allminheten kan alltsa inte
ses som stod f6r andra myndigheters skyldighet
att ge mojlighet till deltagande for sametingen.
Diremot faller andra samiska organisations-
former sisom t.ex. de svenska samebyarna un-
der artikel 2.4, en uppfattning som uttryckligen
understods av det svenska sametingets styrelse-
ordforande.!*

Sametinget dr alltsd det organ som handhar
arenden relaterade till samernas kulturella auto-
nomi i Finland.'® Sametinget foretrider samer-
naidessa drenden i nationella och internationel-
la sammanhang.'® Det bestir av 21 ledaméter
som viljs vart fjirde ar'”” av de rostberittigade,
d.v.s. de myndiga personer med finskt medbor-

t19% som faller under same-

garskap i hela lande
definitionen i 3 § sametingslagen. Rostritten dr
emellertid inte begrinsad till denna grupp, vil-
ket sametinget i sin drsberittelse 2004 samt hog-
sta forvaltningsdomstolen slagit fast ar 1999.
Valbara till sametinget dr de rostberittigade som
samtyckt till att vara kandidater.!*°

Omradena som omfattas av sametingslagen
dr primart det redan 1962 fastslagna hembygds-
omridet.I Enare, Enontekis och Lapplands ren-
betesdistrikt (Sodankyld kommun) dr samerna i
minoritet medan de dr i knapp majoritet i Ut-
sjoki kommun."! Bendmningen "kulturell auto-
nomi” ir egentligen f6r begrinsad nir det giller
samerna, eftersom den dven enligt § 9 omfattar
fragor som giller samhillsplanering, markan-

vindning, liksom ocksa skydds- och 6demarks-
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anvindning, tillstindsansékningar angéende in-
mutning av gruvmineraler samt utmalsliggning
i samernas hembygdsomride férutom de kultur-
relaterade friagorna. I dessa fragor har myndig-
heterna en skyldighet att férhandla med samer-
na om alla vittsyftande och viktiga dtgirder som
kan inverka pi samernas stillning som ett ur-
sprungsfolk. Sametinget kan sjilv vilja om det
vill utnyttja férhandlingsméjligheten eller ej.
Det handlar dock hir om en férhandlingsplikt,
som torde stricka sig lingre dn enbart horan-
de. Den finska regeringen dr av den asikten att
denna forhandlingsplikt numera iakttas val.'?
Sametinget har dock uttryckt en annan isikt.
Aven om sametinget ofta horts, har det uttryckt
missnéje over myndigheternas sitt att fullgéra
férhandlingsplikten.'?

Enligt 5 § sametingslagen har sametinget all-
min behorighet i de drenden som angir samer-
nas sprik, kultur och stillning som ursprungsfolk.
Dai renniringen, fisket och jakten ér att betrakta
som samernas traditionella kultur faller de alltsi
under behorigheten i vilka drenden sametinget
kan vicka initiativ, géra framstéllningar och avge
utlitanden hos myndigheter enligt 5 § 2 mom.
I dessa drenden utévar sametinget beslutande-
ritt enligt stadganden i sametingslagen eller an-
nan lag. I t.ex. forststyrelsens skétsel- och nytt-
jandeplaner for omraden i samernas hemtrakter
ingar alltid sametingets beddmning av planer-
nas konsekvenser for samekulturen.** Ifriga om
beaktande av samernas rittigheter till jord och
vatten samt traditionella niringar har emellertid
ingen av de fem sedan 1952 féretagna helhets-
utredningarna om dessa rittigheter 6verlimnats
av regeringen som regeringens forslag till riks-
dagen,'” ett faktum som understryker frigans
komplexitet ytterligare.

Sameloven tridde ikrafti Norge den 24.2.1989,
for att sikra den samiska folkgruppen dess sprak,
kultur och samfundsliv (§ 1). Kapitel 2 sameloven
behandlar sametingets arbetsomride, som ska

vara allt som efter sametingets uppfattning sir-
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skilt ror den samiska folkgruppen. Andra offent-
liga organ bor inhdmta synpunkter frin same-
tinget i sak som angir samerna,'!® men samerna
behdover inte vinta pi att bli tilldelad ett drende,
utan kan ocksd pa eget initiativ gora framstill-
ningar for offentliga myndigheter och privata in-
stitutioner."'” Sametinget ir bade ett ridgivande
och beslutande organ, och har i minga avseen-
den blivit obligatorisk hérande instans. Darfor
kan man siga att det reella inflytandet gar lingre
dn vad som explicit uttrycks i sameloven.'s

Norge dr liksom Sverige indelat i flera valkret-
sar, och de som har rostritt i kommunstyrevalg
och som ir inforda i samemanntallet i kretsen har
dven ritt att rosta i sametingvalger® som sker
vart fjirde ar.'*® Samemanntallet ir enligt § 2-6
sameloven alla som avger en forklaring om att de
uppfattar sig som samer, och som antingen har
samiska som hemsprak, har eller har haft perso-
ner med samiska som hemsprak i slikten inom
de senaste tre generationerna, eller dr barn till
ndgon som stitt i samemanntallet. For att vara
valbar till sametinget maste man férutom att
vara inford i samemanntallet iven vara folkbok-
ford som boende i kretsen.!?* I motsats till Fin-
lands sametingsval, dir hela landet ir en valkrets,
ar Norge indelat i 13 valkretsar (§ 2-4).

Det svenska sametingets 31 ledamoter viljs'*

t'23 av de samer som ir svens-

for fyra ar i tage
ka medborgare, som pa den samiska valdagen
fyllt eller fyller 18 ar som och anmalt sig till val-
nimnd for att upptas i samer6stlingd.'?*

Enligt sametingets uppgifter 2 kap. 1 § ska
sametinget verka for en levande samisk kultur
och dirvid ta initiativ till verksamheter och f6-
resld atgirder som frimjar denna kultur. Enligt
4:e punkten innebir detta ocksd att "medverka i
samhillsplaneringen och bevaka att samiska be-
hov beaktas, ddribland renniringens intressen
vid utnyttjande av mark och vatten”. Sameting-
et ska vara en viktig remissinstans innan fragor
som dr viktiga for renndringen avgors pa regio-

nal och central nivé, d.v.s. linsstyrelsen och dess
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renndringsdelegation samt statens jordbruks-
verk. Sametinget ska dven samverka med andra
myndigheter och samhillsorgan i frigor som ror
de samiska intressena, dven i samhillsplanering-
en. Dessa andra myndigheter verkar dock inte ha
nigon skyldighet att beakta yttranden givna av
sametinget.’> Sametingets uppgift som overva-
kare av frigor som berér samisk kultur i Sverige
har inte tryggats genom annan lag dn sametings-
lagen. Sametinget dr bundet av regeringens reg-
leringsbrev om de politikomriden dir sameting-
ets verksamhet aterfinns dven om inget lagstod
tor uppniende av de utsatta malen om stirkan-
de av samisk kultur och samiska niringar finns.
Aven om sametinget genom regleringsbrevet
bér uppni vissa mal har andra myndigheter inte
en formell skyldighet att hora sametinget i dessa
fragor.’” Fram till idag har sametinget sjilv fatt
ta initiativ till samrad, eftersom de inte ses som
en sjilvklar remissinstans, utan dess huvudupp-
gift dr att férdela de medel som stills till same-
tingets forfogande.'” Sametinget som sidant har
pa detta sitt en svagare stillning 4n sametinget i
Finland och Norge. Istillet ligger forhandlings-
positionen hos samebyarna i Sverige nir det gil-
ler miljofragor, och da méste man ta i beaktande
att det bara ir de renskotande samerna, som ar i
minoritet, som ér organiserade i samebyar.

I Finland 4r sametinget den kulturella sjilv-
styrelsen forkroppsligad, dven om sjilvstyrel-
sen skulle kunna fi en starkare stillning genom
andra lagar dn sametingslagen. I Norge utgér
sametinget en sjilvklar horandeinstans i manga
frigor som ror samernas livsmiljs. Aven om den
finska sametingslagens innehiller 9 § om for-
handlingsplikten, medan samelovens § 2-2 en-
bart forpliktigar andra norska offentliga organ
att inhdmta uttalande av sametinget i frigor som
r6r dess arbetsomrade, dr det norska sametingets
deltagandeposition i praktiken dock lika stark el-
ler starkare som det finska till £61jd av praxis och
konsultationsprocedurerna som behandlas ned-

an i avsnitt 3.2.3.2. Det svenska sametinget har
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enligt sametingslagen ingen uttryckt deltagan-
derittighet, dd med sadan rittighet avses horan-

de, samtycke, konsultation eller forhandlande.

3.2.2 Renndringen
Modifikationer i samernas livsmiljé till £6ljd av
minsklig paverkan spelar en stor roll f6r ren-
ndringen. Renskétseln dr nara sammankopplad
med den samiska kulturen, dven om det bor be-
tonas att endast en minoritet av samerna idkar
renniring. Ar 2003 fanns i Sverige 4.596 ren-
skotande samer och 937 renskétselforetag mot
en samebefolkning som uppskattas till 20.000.
Siffrorna for Norge fran 2004/05 dr 2857 resp.
569 av mellan 40.000 och 65.000 samer, vilket
innebir att de renskotande samerna i alla linder
egentligen utgdr en vildigt liten del av samebe-
folkningen.'®

I Finland fanns 5.037 renskotare och 56 ren-
skotselforetag ar 2005/06. Samerna i Finland
uppgir till 6.000-8.000, men eftersom renskot-
seln inte 4r samernas ensamritt ar det svirt att
veta hur ménga samer som dr renskotare, och si-
ledes ir dven icke-samer inriknade i den finska
statistiken.

I Sverige dr renskotselritten begrinsad till
personer av samisk bord, eftersom det totala
antalet renar som uppskattningsvis kan hallas
pa de svenska renbetesomradena uppgir till ca
260.000."* Ursprunget till den samiska ensam-
ratten ar doktrinen om urminnes hivd, och finns
tryggad i bade regeringsformen 2 kap. 20 § samt
renndringslagen (1971:437) 1 §. For att fi hil-
la renar maste man alltsi vara same, men dven
medlem i en s.k. sameby, som dels ir ett geo-
grafiskt omride men dven en ekonomisk och
juridisk-administrativ sammanslutning.”® En-
ligt renndringslagens 9 § dr dndamélet f6r same-
byn att for medlemmarnas gemensamma bésta
ombesorja renskotseln inom byns betesomra-
de. Samebyn ir foretridare for sina medlemmar
och innehar rittssubjektivitet enligt 10 § ren-

ndringslagen. Samebyn 4r den enhet som dir
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sakdgare i konflikter som ror bl.a. markanvind-
ning.'*!

Att samebyn ir sakdgare samt dven har en lag-
lig ritt att uttala sig i frigor som ror t.ex. skogsav-
verkning (se avsnitt 3.3.3) overfor ritten till del-
tagande pé lokal niva dir den i det enskilda fallet
ir som effektivast, d.v.s. de personer som direkt
berdrs av ett beslut fir mojlighet att paverka be-
slutet. Renndringslagen som reglerar samebyn
bygger dock pa lagstiftning frin 1886 och har
kritiserats for att vara diskriminerande frimst
mot de kvinnliga medlemmarna i samebyn.?
Kritiken bygger bl.a. pa en bestimmelse i 13 §
om att renar som tillh6r renskétande medlems
husfolk'> anses i renndringslagen tillhéra den
renskétande medlemmen. Rostritten i bystim-
man tillkommer enligt 59 § endast renskotande
medlem i storre frigor utéver sidana frigor som
r6r utseende av ordférande pa bystimman eller
av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrel-
sen samt vissa andra administrativa angeldgenhe-
ter av smarre vikt. Tolkningen av renndringslagen
grundar sig pa yttre omstindigheter och termen
"husfolk” refererar silunda till kvinnor och min-
derériga barn. Detta innebir att kvinnor utesluts
fran beslutandet i samebyn darfor att de genom
giftermal forlorar sin rostritt i bystimman. Ren-
ndringslagen sigs 6ver ar 2006 men den otidsen-
liga formuleringen kvarstir och leder i praktiken
till diskriminering av samekvinnor. Arbete pé-
gér for att lyfta detta faktum till ytan och f6rma
den svenska riksdagen att dndra formuleringen
av renndringslagen, innan fler kvinnor limnar det
redan nu mansdominerade yrket renskétare.

Fro.m. den 1.1.2007 dr sametinget central
foérvaltningsmyndighet f6r rennéringen och har
dven i uppgift att indela samebyar istillet for
linsstyrelsen. I samband med indelningen ska de
samebyar och fastighetsigare som kommer att

beroras ges mojlighet att yttra sig.’**

Idag finns
det 51 samebyar i Sverige, som flyttar med re-
narna, pi sommaren till fjéllen och pa vintern till

barrskogar i 6ster.’®

Rapport fran Alands fredsisntitut 1-2008



PETRA GRANHOLM Samernas rétt till deltagande i miljéfragor

Liksom i Sverige dr renskotselritten i Norge
samernas ensamritt. Den tidigare reindriftsloven
fran 1978 ersattes av en ny lag som tridde i kraft
1.7.2007. Enligt § 3 i den nya lagen ska den an-
vindas parallellt med folkrittens regler om ur-
folk och minoriteter. I § 1 faststills syftena med
lagen som balanserar ekologi, ekonomi och sam-
ernas traditioner och kultur. P4 det samiska ren-
betesomridet ar det bara den som har ritt till
reinmerke som far hilla renar (jfr § 32'* och § 9),
och renen ska inga i en siidaandel (enligt § 10 en
familjegrupp eller en privatperson som ér delien
siida sisom definierat i § 511%).

Reindriftsloven skiljer pa sommersiida och vin-
tersiida. Sommersiidan har ett styre som viljs pa
drsmotet (§§51-53). Siidaen, speciellt sommer-
siidaen, (geasseorobat) far olikt bestimmelserna
frin 1978 en central plats i den interna orga-
nisationen, t.ex. i.0.m. att siidaene ska ha repre-
sentanter i distriktsstyret. Det samiska reinbeites-
omridet som definieras i § 4 delas in i regionala
reinbeitesomrdden, som skots av omrddesstyren
(§ 72). Dessa omriden indelas i renbetesdistrikt
som styrs av ett distriktsstyre (§ 43). Distriktssty-
ret liknar den svenska samebyn i.0.m. att det re-
presenterar renndringsintressena i omradet och
innehar rittssubjektivitet ( § 44). Reglerna for
val till distriktsstyre ir nya men de som valts en-
ligt gamla systemet sitter under en 6vergingspe-
riod pa ett dr (1.7.2008).1

Utéver detta finns det ridgivande organet re-
indriftsstyret (§71). 65 § 2. mom. stipulerar att
omradesstyret kan ligga ett tidsbegrinsat for-
bud for storre arrangemang som kan skada ren-
driften. Detta beslut fattats efter att markigaren
och kommunen hoérts, och giller for ett bestimt
omréde. Ifraga om motorferdsel (§ 23) kan om-
radesstyret och distriktsstyret i samrad med be-
horig myndighet fatta beslut i form av foreskrift
om nirmare regler fér motortransport i omra-
det av renbete. Det bor papekas att ett forbud
mot motortransport giller pa utmark, dven pa

Finnmarkseiendommen, se nedan. Utover dessa
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regler finns i den nya reindriftsloven ingen regel
om samrid mellan samernas organ och statliga
myndigheter, aven om planlovsutvalget toreslagit
att distriktsplaneringen ska ske i samband med
kommunal och regional planering efter plan-
og bygningsloven for ett tydliggorande av areal-
planeringen.” Planlovsutvalgets utredning har
dock inte dnnu hunnit behandlas i stortinget.
En skillnad mellan den svenska och nor-
ska lagstiftningen 4 ena sidan och den finska
lagstiftningen 4 andra sidan édr att renskotsel-
ritten inte dr forbehallen samerna, utan varje
medborgare inom EES med varaktig hemort
i norra Finland har ritt att halla renar, obero-
ende av dgande- eller besittningsritten av mar-
ken.' Renskétselomrédet i Finland delas upp i
renbeteslagsomriden, och de rendgare som bor
inom dessa omriden bildar renbeteslag. Ren-
beteslag dr den finska motsvarigheten till same-
by i Sverige och distriktsstyre i Norge, da ren-
beteslaget dr ett rittssubjekt'*" som bestir av
delidgare som kollektivt ansvarar for renskot-
seln enligt renskotsellagen 6 §. Deldgarna r6s-
tar i renbeteslagets stimma enligt antalet renar
de dger (§ 15). Renbeteslagen bildar en forening
som ldnkar beteslagen samman och bl.a. utveck-
lar renskotseln och renhushallningen (§ 20).
Minga av fallen som kommit till MR-kom-
mittén efter Kitok och Lubicon Lake Band-fallen
fran 1985 resp. 1984 samt den allminna kom-
mentaren nr 23 frin 1994 ir relaterade till lin-
ken mellan ordet "kultur” i MP-konventionens
artikel 27, som t.ex. de omdiskuterade Léinsman-
fallen."* Trots att endast en minoritet av samer-
na skoter renar drabbar konsekvenserna av mil-
jobeslut ofta renniringen eftersom renniringen
ir beroende av stora landomriden di renarna
flyttar mellan vinter- och sommarbete. Dessa
landomraden anvinds ofta i flera olika syften,
som nationalparker, resursutvinning och turism.
Minga processer pi nationell och internationell
nivd har genom dren péagatt for renndringens

overlevnad, och de flesta har utgitt till samer-
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nas nackdel. For att rennéringen ska kunna fort-
gd och andra markigares och privata foretags
intressen ska kunna tas tillvara samtidigt, krévs
en ingdende konsultationsprocess dir alla parter
ar delaktiga. Mot renndringen har anférts argu-
ment om att renniringen i sig inverkar pa mil-
jon sirskilt i fjallomraden. Allard menar dock att
den kumulativa effekten av okontrollerade sma-
och storskaliga projekt i omgivningarna utgdr

ett storre hot for miljén 4n renndringen.'®

3.2.3 Andra kanaler for deltagande

De olika nationella sametingslagarna ger samer-
na ett av dem sjilva valt organ som ska represen-
tera dem politiskt. Som visats avviker sametings-
lagarna i de tre linderna frén varandra, speciellt
med avseende pd det svenska sametingets jim-
fort sett svagare forhandlingsposition. De olika
lagarna om renniringen specificerar vem som
ska agera fOr renniringens intresse utt, namli-
gen renbeteslag, distriktsstyren och samebyar.

I foérslaget till nordisk samekonvention har
det tagits med en artikel speciellt med avseen-
de pa samernas inbordes olika intressen, artikel
21, som togs med i konventionen for att visa att
sametingen inte har monopol pi all samisk for-
valtning.'** Enligt artikel 21 ska staterna respek-
tera och vid behov samrida med andra samiska
sammanslutningar ocksd, sisom sameby, siidaer,
renbeteslag, skoltsamernas bystimma och andra
behoriga samiska organisationer eller lokala sa-
miska foretridare. Sametingen ir dessutom rela-
tivt nya foreteelser och samerna har traditionellt
foretritts av mera lokala sammanslutningar. I
det foljande presenteras dven andra landsspecifi-
ka deltagandekanaler vilka samerna har méjlig-

het att utnyttja i fragor som ror deras miljo.

3.2.3.1 Norge: Finnmarkseiendommen
Ar 2006 tridde Finnmarksloven i kraft i Nor-
ge. I och med detta 6verfordes all mark i Finn-
mark frin statskog SF'* till ett nytt organ som

heter Finnmarkseiendommen (Finnmdrkkuopmo-
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dat). Detta organ ska enligt Finnmarksloven § 6
forvalta mark och naturresurser pd omréidet, som
till ytan dr storre 4n Danmark. Finnmarksloven,
som har sin bakgrund i samerettsutvalgets arbete
som péborjades 1980 efter fallet rérande Alta-
Kautakeino vattendraget,'* inkorporerar delvis
ILO-konventionen nr 169:s krav pa ritt till tra-
ditionell mark in i den norska ritten, och ir ett
forsok i linje med den i Sverige och Finland s
omstridda artikel 14 om ursprungsfolks dgande-
ratt till land.

Finnmarksloven ir i kontexten for samernas
deltagande i milj6fragor som rér dem intressant
pa tvd sitt- dels sjdlva innehallet i lagen och dels
processen som ledde fram till antagandet av la-
gen.

Enligt § 7 leds organet av ett styre pa sex
personer bosatta i Finnmark, tre personer frin
sametinget och tre personer frin Finnmark fyl-
kesting. De viljer inom sig ordférande och vice
ordférande, och ifall av jaimn réstning avgor ord-
forandens rost. Finnmarkseiendommen kontrolle-
ras av en kontrollkommitté bestiende av tre per-
soner varav Finnmark fylkesting, sametinget och
kongen utnimner en medlem var. De har bl.a. i
uppgift att 6vervaka att Finnmarkseiendommen
forvaltas i samklang med Finnmarksloven och
annan lagstiftning (§ 16).

Finnmarkseiendommen ir ett sjilvstindigt
rittssubjekt (§ 6). Det dger marken pd samma
sitt som en privat markégare, och beslutar om
hur marken ska anvindas med nigra undantag,
eftersom Finnmarksloven i sig innehiller be-
grinsningar av forvaltningen i férhallande till
invanare i Finnmarks rittigheter (kap. 3), statens
rittigheter att anligga en nationalpark (§ 19),
sirskilda saksbehandlingsregler ifriga om om-
disponering av utmarksomriden'” (§ 10) samt
de offentliga styrningsverktyg som giller for all
privat mark, sisom kommunens ritt till areal-
planliggning efter plan- og bygningsloven. Finn-
markseiendommen har inga specialrittigheter i

jamforelse med andra markégare nir det giller
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statens eller kommunens mojligheter att fatta
beslut i vissa avseenden.!*® D4 beslut fattas i av-
seende pa dndrat bruk av utmark ska enligt § 10
Finnmarksloven hinsyn ges till vilka effekter
detta beslut kommer att ha pa den samiska kul-
turen, rendriften, utmarksbruket, niringsutov-
ning och friluftsliv, och i detta ska sametingets
riktlinjer for bruk av utmark ligga till grund, vil-
ket ocksé giller rostningsregler f6r behandling
av dessa regler. Hir ut6var sametinget alltsa ett
visst inflytande. Aven om Finnmarkseiendom-
men enbart till hilften bestir av medlemmar av
sametinget, dr det av sametinget utarbetade rikt-
linjer som ligger till grund vad giller beslut som
giller miljén i utmarken.

Av stor relevans i kontexten for denna rapport
ar att sjilva processen fore antagningen av lagen
blev kritiserad. Baserat pa Norges internationel-
la forpliktelser, i synnerhet konsultationsproces-
sen i ILO-konventionen 169 artikel 6, kritisera-
des regeringen for att inte ha latit samerna delta
tillrdckligt mycket i processen som ledde fram
till regeringens proposition. Artikel 6 fastslar att
regeringarna ska hoéra de berorda folken genom
adekvata procedurer och speciellt genom orga-
nen i vilka de ér representerade da beslut eller
forfattningar bereds som direkt paverkar dem.
Fran ménga hall ridde tvivel om huruvida inne-
hallet i lagen stod i verensstimmelse med folk-
ritten eller ej, men huruvida processen i sig var
i overensstimmelse med folkritten var en fri-
ga som inte togs upp av regeringen.'* Déiremot
kommenterade ILO:s expertkommitté den-
na brist i sina observationer till f6ljd av Norges
statsrapport under konvention nr 169 ar 2003.
Kommittén papekade att processen och inne-
hallet dr oskiljaktigt sammanflitade i konventio-
nens krav, och menade att om Finnmarksloven
skulle ha antagits utan samtycke fran sameting-
et, skulle detta utgjort en krinkning av samernas
rittigheter under ILO-konventionen nr 169.1°

Samerna var bl.a. missnjda med jimvikten i

representationen i Finnmarkseiendommen, och
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diskussioner i media foérekom ofta under peri-
oden 2003-2005. Den tidigare ordféranden for
sametinget menade att forvaltningsregelverket
runt Finnmarkseiendommen inda skulle leda till
att samerna ging pa ging hamnar i minoritet
trots den jimlika férdelningen i sjilva organet.
Enligt folkritten har samerna som ursprungs-
folk en sirstillning som inte tas i beaktande i
indelningen till Finnmarkseiendommen.™* Pa
bakgrund av samernas kritik och pa justiskom-
mitténs uppmaning, gav regeringen oberoende
experter i uppdrag att bedoma lagforslaget, men
trots flera frigor frin justiskommittén utvirde-
rades alltsd inte processen.'™

I regeringens proposition Ot.prp.nr 53 be-
handlas processen som lett fram till forslaget till
stortinget. Justisdepartementets utgingspunkt
var samerettsutvalgets teman och forslag i lagfor-
slaget Naturgrunnlaget for samisk kultur NOU
1997:4. Angéende detta arrangerades tillfil-
len f6r horande i vilka sametinget och ett flertal
andra samiska organisationer deltog med fristen
15.1.2000. I tilldgg till det allminna horandet
angdende Samerettsutvalgets forslag genomfor-
de regeringen Bondevik II en sirskild kontakt-
process med sametinget och Finnmark fylkesting,
d4 horandet avtickte behovet av att utveckla ett
forslag som avvek fran wtvalgets forslag. Reger-
ingen erkinde sametingets och Finnmark fylke-
tings sirstillning i fragan, speciellt med tanke
pa ILO-konventionen nr 169 artikel 7 om ur-
sprungsfolks ritt att bestimma sina egna priori-
teringar, ocksa ifrdga om mark.

I propositionen sigs att bada parter fick in-
formation om den nya forvaltningsforslaget for
Finnmark, och bada fick tillfille att avge sina
synpunkter. Det forsta kontaktmétet dir ak-
tuella 16sningsforslag och huvudkriterierna for
det fortsatta arbetet presenterades holls mellan
sametingsordféranden, fylkesordféranden och
justisministern viren 2002, och det andra for-
sommaren samma 4r, under vilket bide same-

tingsordféranden och fylkesordféranden kom
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med invindningar. Vidare har det férekommit
kontakt pa politisk nivd om lagarbetet mellan
regeringen, sametinget och fylketinget.”> Justis-
departementet var av den dsikten, att detta ho-
rande uppfyllde kraven i ILO-konventionen nr
169 artikel 6.1 a:

Consult the peoples concerned, through
appropriate procedures and in particular
through their representative institutions,
whenever consideration is being given
to legislative or administrative measures
which may affect them directly;

och att den foreslagna forvaltningsordningen f6r
Finnmark uppfyller ILO-konventionens krav
enligt 6.1 b om att det ska etableras moéjlighe-
ter for ursprungsfolk att delta i beslutsprocesser
som angir dem, dtminstone till den grad resten
av befolkningen har dessa mojligheter.”™* Jus-
tisdepartementet betecknade kontaktprocessen
som "nyttig” och "konstruktiv”. Sametingspresi-
denten hade efterlyst mer information om den
juridiska analysen och bakgrundsutvirdering for
torslaget, eftersom det var svért att ge synpunk-
ter pa detaljer utan att ha fatt en fullstindig bild
av nyordningen.

Justisdepartementet medger att de inte kunnat
tillfredstilla detta 6nskemal, vilket medforde att
sametinget efter detandra kontaktmotet uttalade
sig om att forutsittningarna for sametingets del-
tagande i kommande kontaktprocesser innebar
att regeringen maste ligga fram ett férslag som
ir i linje med nationell ritt och folkritt. Dir-
efter pagick kontakten med sametinget pd andra
sitt dn formella kontaktmoten, vilket regering-
en sig som en fordel. Regeringen ansig att den
kunnat utforma lagforslaget pa bittre grunder
dn vad som skulle ha varit méjligt utan kontakt-
processen.'” ILO-konventionen nr 169 artikel
6.2 kriver dock att konsultationsprocesserna ut-
térs i god tro och i en form som dr passande f6r
omstindigheterna, med sikte pa att uppni 6ver-
enskommelse eller samtycke till de forestdende

dtgirderna. Med tanke pd den kritik som same-
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tinget framstillt hade regeringen inte tagit sitt
ansvar fullt ut. A andra sidan ledde konsultatio-
nerna, som ocksa regeringen betonade, fram till
indringar i forslaget rérande bl.a. kapitel 5 om
regler f6r de tvd nya organen Finnmarkskommis-
Jjonen och Utmarksdomstolen for Finnmark (det-
ta kapitel lades till efter konsultationerna), samt
andringar i vissa paragrafer.’*®

Den norska regeringen utférde alltsd inte kon-
sultationsprocessen som ledde fram till Finn-
marksloven enligt de folkrittsliga reglerna. Finns
det da andra argument f6r samernas deltagande i
processen fram till Finnmarksloven med avseen-
de pa miljo? Den norska miljoinformasjonsloven
stadgar att allmédnheten har ritt att delta i varje
enskilt skede i processen. Arhuskonventionens
artikel 8 tryggar allminhetens deltagande i ut-
arbetandet av lagar och andra férfattningar som
kan ha betydande miljépaverkan, samt innehél-
ler krav pa att detta deltagande ska ske vid ett sd
tidigt stadium som majligt, nér alla alternativ dr
6ppna och for att trygga ett meningsfullt delta-
gande, vilket dven aterfinns i EU-direktivet om
ritten till deltagande. Det vore skiligt att kriva
att utarbetandet av proposition faller under ett
”sa tidigt stadium som mojligt nir alla alternativ
ar 6ppna’, eftersom lagen baserar sig pi propo-
sitionen. Finnmarksloven ir inte en direkt miljo-
lagstiftning, men eftersom Finnmarkseiendom-
men ges behorighet att besluta 6ver marken, har
lagen trots allt en miljopéverkansaspekt. Kvali-
fikationen for artikel 8 4r att lagarna och f6r-
fattningarna ska kunna ha en betydande miljo-
paverkan.

Efter samernas visade missnoje tog alltsi stor-
tingets justiskommitté hand om de fortsatta
konsultationerna med samerna. Under hosten
2003 diskuterade sametingsordféranden med
justiskommitténs ledare och stortingsordféran-
den om hur dessa skulle ske. Man kom fram
till att tvd konsultationsméten i enlighet med
ILO-konventionen 169 skulle hallas under va-
ren 2004, ett tredje holls i mars 2005. Det samer-
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na genomgiende betonade allra mest var vikten
av ILO-konventionen nr 169:s inkorporering
i norsk ritt och att allminheten inte skulle ha
nigra sirskilda rittigheter i Finnmark. Vid det
fjarde konsultationsmotet var justiskommitténs
instillning till en lag i enlighet med folkritten
slutligen positivare.”” Resultatet av dessa kon-
sultationsmoéten och kommunikationen mellan
motena innebar omfattande forindringar i re-
geringens ursprungliga forslag. Fokus skiftades
fran allminhetens ritt till naturresurser pa Finn-
marksomrédet till lagens nuvarande syfte ifriga
om sikrandet av samisk kultur, med rendrift, ut-
marksbruk, niringsutévning och samfundsliv.'*®

Fragan om rittigheter till resurser i havet blev
dock inte 16st trots anstringningar in i det sis-
ta frin sametingets sida. Sjésamerna och andra
finnmarksbors rittigheter till kustnéra resurser
blev sdlunda inte medtaget i lagen. Diremot sad-
de sametingets anstringningar ett fro till en po-
litisk process med en positiv inriktning i fragan.
Samerna menar att Finnmarksloven dr det forsta
viktiga steget i processen med att erkdnna sam-
ernas rattigheter till mark och resurser och hur
detta kan utforas i samarbete med den 6vriga be-
folkningen. Grunden till arbetet med de kvarva-
rande frigorna, sisom Gstsamernas situation och
konkreta uppfoljningar av lagens andra sidor dr
lagt. Ett andra samerettsutvalg har paborjat en
process med utredning angiende de samiska
omridena utanfor Finnmark, d.v.s. Nordland
ochTroms, med det f6reslagna forvaltningsorga-
net Halogalandsallmenningen. Mycket inspira-
tion himtas fran Finnmarksloven och processen
ifrdgan vintas ta 2-5 ir. Finnmarkseiendommen
som utovar forvaltningen har redan varit utsatt
for kritik bade frin samiskt och annat hill, men
det bor tas i beaktande att detta nya organ be-
hover tid pa sig for att etablera sig.”®” Det ar for
tidigt att ge nigon meningsfull utvirdering av

dess roll och betydelse.
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3.2.3.2 Norge:
Konsultationsplikt i samiska drenden

Som en annan foljd av ratificeringen av ILO-
konventionen nr 169 och dess artikel 6, finns det
sedan 2005 formella procedurer for konsultation
mellan statliga myndigheter och samerna. Aven
om konsultationer dven fore 2005 var vanliga,
ifrdgasattes huruvida dessa konsultationer var
tillrickliga, speciellt vid utarbetandet av Finn-
marksloven (ovan kapitel 3.1.3.1).1¢

Genomférandet av konsultationsplikten i
samband med arbetet med Finnmarksloven
kan sigas utgéra en ny konstitutionell praxis i
Norge, paverkat av folkritten. Aven det faktum
att justiskommitténs framstillning sindes till
sametinget for utlitande fore det framlades for
odels- och lagtinget, var nagot nytt. Avtalet som
fastslar procedurerna for konsultationerna med
sametinget ingicks mellan kommunal- och re-
gionalministern och sametingspresidenten den
11.5.2005 och godkindes av sametinget den 1
juni samma ar. En ménad senare stadfistes att
procedurerna giller hela férvaltningen.'s' Av-
talet har utvecklas med ILO-konventionen nr
169 som forebild, och tolkas ocksa med hjilp av
ILO:s expertkommittés uttalanden. De for av-
talet relevanta artiklarna i konventionen ir ar-
tikel 6 och 7. Sametingets representanter i ar-
betsgruppen for avtalets utformade péipekade
att artikel 6 innehéller bestimmelser som paver-
kar hur konsultationsprocessen ska genomfé6ras
i nationell ritt, medan artikel 7 ger staterna en
positiv forpliktelse att f6lja.

Syftet med avtalet dr bortsett frin att uppfyl-
la Norges folkrittsliga forpliktelser dven att £6r-
soka uppni enighet mellan sametinget och stat-
liga myndigheter, stirka den samiska kulturen
och det samiska samfundet genom partnerskap
mellan myndigheter och sametinget samt att ut-
veckla en forstielse for den samiska situationen
och dess utvecklingsbehov. Avtalet omfattar allt
som kan paverka samiska intressen direkt, alla

ideella och materiella former av samisk kultur,
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inklusive arealingrepp och -disponering, mine-
ralverksamhet, vind- och vattenkraft, hallbar
utveckling, naturvirn, traditionell kunskap och
biologisk mangfald. Den materiella grunden for
samisk kultur, d.v.s. det som ror de traditionella
territorierna har ett geografiskt definierat verk-
samhetsomride i avtalet.

Statliga myndigheter har en informationsplikt
till sametinget om aktuella angeligenheter av sa-
miskt intresse, men kinslig information maste
inte offentligéras forrdn ett slutgiltigt beslut dr
fattat i drendet. ILO-kommittén har vid flera
tillfillen poidngterat att informationsgivningen
miste vara reell for att uppfylla forpliktelsen i
konvention nr 169, d.v.s. det ricker normalt inte
med ett informationsmote. 62

En ging i halviret mots sametingspresidenten
och statsriden som ansvarar for samiska dren-
den. Hela sametinget har mote med det inter-
departementala samordningsutskottet for same-
drenden likasé en ging i halvéret.

De generella bestimmelserna om konsul-
tationsprocedurerna i avtalet gor gillande att
dessa ska ske i god tro och med malsittning-
en att konsensus ska ingis, vilket Gverensstim-
mer med ILO-konventionen nr 169 artikel 6.2.
Detta innebir inte att konsultationsprocedurer-
na inte uppfyller kriterierna om konsensus eller
samtycke inte nds, utan det ricker med att bada
parter strivar efter att komma 6verens.'®® Staten
ska s tidigt som mojligt informera sametinget
om aktuella arenden. Initiativet fir iven komma
fran sametingets sida, och konsultationerna ska
inte avslutas sa linge bade sametinget och myn-
digheten dr av den asikten att enighet i drendet
fortfarande kan uppnis. Staten kan dven kon-
sultera med andra 4n sametinget i drenden som
t.ex. lagstiftning som berdr ett lokalsamfund di-
rekt. Samordningen av konsultationsprocessen i
ett drende ska dock diskuteras med sametinget
pa foérhand.

Arbetsgruppen som utarbetade procedurerna

poingterade att trots att konsultationsprocessen
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blir dyrare och mer tidskrdvande genom proce-
durerna, dr det viktigt att se till langtidseffek-
terna, di beslutsfattandet i nidsta omgang blir
smidigare p.g.a. den foregiende processen samt
okningen av transparens, legitimitet och tillit i
beslutsfattandet, &ven om arbetsgruppen sig det-
ta som en stor utmaning.’® Som tidigare nimnts

ar tidpunkten for konsultationerna central.

3.2.3.3 Finland: Skoltsamerna och skoltlagen
Skoltsamerna i Finland med centrum i Sevetti-
jarvi har genomgatt en historia av splittring och
krinkande av rittigheter i och med jirnridan
mellan 6st och vist efter andra virldskriget. De
splittrades pé olika sidor av den finsk-ryska gran-
sen,'® och dtnjuter efter Sovjetunionens fall dér-
for sirskilt skydd i Finland under skoltlagen frin
1995,%¢ trots det ringa invinarantalet i Enare
kommun som uppgir till ca 600. Skoltsamerna
som tillh6r den 6stliga gruppen samer dit dven
Enaresamerna hor, har genom skoltlagen speci-
ella rittigheter pd sitt hemomride, sisom t.ex.
fri fiskeritt pé statens vatten.'’

Den nuvarande skoltlagen frin 1995 ersatte
den tidigare frin 1984. Lagens syfte dr att frim-
ja levnadstorhillandena och utkomstméjlighe-
terna for skoltarna och inom skoltomradet samt
att bevara och frimja skoltkulturen (1 §). Skolt-
arna som bedriver naturniringar och smaskalig
foéretagsverksamhet har genom lagen méjlighet
att bli delaktiga i néringsstodatgirder, exklusi-
ve renbeteslagen som berérs av renskotsellagen.
Likasa kan stod beviljas for andra aspekter av
skoltarnas liv sisom boendeformer.*®®

Bland skoltarna finns sedan linge byastim-
mor, sidsjobbar och en fértroendeman.’® Skolt-
samerna haller enligt skoltlagens 42 § byastim-
ma i omridena Niitimé och Nellim- Kevéjirvi
en ging per ir, och sirskilda skoltrad upprittas
med stod av lagens 45 §. Bide byastimman och
skoltraden har till uppgift att behandla och avge
utlitanden till myndigheter i vissa frigor som

ror skoltsamernas levnadsforhillanden. De stat-
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liga och kommunala myndigheterna ska utgien-
de frin skoltlagens 56 § bereda byastimmorna
och skoltraden tillfille att avge utlitande (ho-
rande) ifriga om framstillningar och utlitanden
om vittgdende eller principiellt viktiga drenden
som r6r skoltarnas ndringar eller levnadsforhal-
landen. Dirtill uttalar sig dock renbeteslagsfore-
ningen eller de lokala renbeteslagen om frégor
som ror renskotsel som kan ha mera vittgiende
betydelse med tanke pd idkandet av renskétsel,
efter samma paragrafs andra moment.

Som tidigare konstaterats finns det dven inom
samerna divergerande ésikter, p.g.a. olika intres-
seomriden sdsom renskotande samer och icke-
renskotande samer men dven tillhorigheter till
de olika sprikliga grupperna. Att skolterna har
ett sirskilt skydd genom skoltlagen ir ett sitt att
tillvarata skolternas asikter di dessa ir en rela-
tivt liten grupp i férhallande till nordsamerna,
som utgor ca 80% av samebefolkningen i Fin-
land. 56 § skoltlagen dr silunda en positiv sirbe-

handling av en minoritet i minoriteten.

3.3 De nationella miljolagstiftningarna
De nationella miljlagstiftningarna innehaller
till vissa delar bestimmelser som tar samernas
deltagande i beaktande. Hirnist foljer en kom-
parativ analys av bestimmelser pa grundlags-
niv, iférvaltningslagstiftning, skogslagstiftning,
plan- och byggnadslagstiftning samt gruv- och

minerallagstiftning.

3.3.1 Deltagandebestammelser
pa grundlagsniva
Utover Finlands och Norges explicita konsti-
tutionella referenser till samerna dterfinns dven
allminhetens deltagande i milj6fragor grund-
lagsstadgad. Rittigheterna under Arhuskonven-
tionens alla tre pelare var grundlagstryggade i
Finland redan innan ratificeringen av konven-
tionen.'”® Ritten till deltagande i miljobeslut
ar tryggad i den finska grundlagen (GL) 20 § 2

mom. dir var och en ges mojlighet att paverka i

Rapport fran Alands fredsinstitut 1-2008

fragor som giller den egna livsmiljon. Denna be-
stimmelse preciseras bl.a. genom miljéskyddsla-
gen fran dr 2000.1 den finska milj6lagstiftningen
ir denna ritt en allmin regel bade i bedémning-
en av miljokonsekvenser och miljotillstandsfor-
farandet som i friagor rérande markanvindning
och byggande.'” Lagstiftningen och tillstinds-
forfarandet angdende miljoforstoring har i friga
om ritten till deltagande pé senare dr totalrevi-
derats och moderniserats.

Enligt regeringspropositionen om godkin-
nande av Arhuskonventionen utgoér GL 20 § 2
mom. ett slags utgingspunkt fér kopplingen
mellan konventionen och den nationella lag-
stiftningen. Man hanvisar till regeringsproposi-
tionen som ledde till reformen om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, dir bestimmelsen
tolkas som ett i grundlag givet uppdrag att ut-
veckla milj6lagstiftningen si att manniskor fir
en storre moéjlighet att paverka beslut som gil-
ler den egna livsmiljon”.'72 Arhuskonventionens
nationella ikraftsittande ar ett led i uppfyllan-
det av uppdraget. Aven 14 § 3 mom. GL alagger
det allmidnna uppgiften att frimja den enskil-
des mojligheter att delta i samhillelig verksam-
het och att paverka beslut som giller honom el-
ler henne sjilv. Regeringspropositionen hinvisar
till olika system for delaktighet sasom fri med-
borgarverksamhet och medborgarinitiativ som
komplement till utvecklingen av deltagandelag-
stiftningen for att realisera paverkningsmojlig-
heterna.!”?

Ritten till deltagande kan dven kopplas sam-
man med en av grundstenarna i den finlind-
ska konstitutionen, ndmligen att det enligt
2 § 2 mom. hor till demokratin att den enskil-
de har ritt att ta del i och paverka samhaillets
och livsmiljons utveckling. Denna bestimmel-
se har samband med 14 § 3 mom. och 20 § 2
mom. Enligt detaljmotiveringen fér forslag till
grundlag kan individens méjligheter att i ett de-
mokratiskt samhille paverka och delta i miljo-

beslutsfattande séledes inte vara begrinsade till
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mbjligheter att rosta i val.'’* Aven principerna
for god forvaltning i 21 § grundlagen' har an-
setts garantera samernas ritt att bli horda i an-
geldgenheter som rér dem oberoende av andra
bestimmelser.!7®

Redan 1992 sikrades allminhetens tillging
till miljoinformation i den norska grundlagen,
da § 110 b om envars ritt till milj6 infordes. All-
minhetens ritt till deltagande finns dven skyd-
dat i de flesta miljéregelverk. Infor ratificering-
en av Arhuskonventionen toreslogs dock som en
utveckling av grundlovens 110 b § en ny lag om
miljéinformation. Miljoinformasjonsloven fran
2003 reviderar dirmed de viktigaste miljolagar-
na och sammanfattar bestimmelser om delta-
gande i miljéfragor.

Regeringsformen i Sverige ir dldre (1974) och
innehéller dirfér ingen explicit ritt till deltagan-
de i milj6fragor, men 1 kap. 2 § 5 mom. stadgar
att det allminna ska verka for alla manniskors
delaktighet i samhillet. Den svenska miljobal-
ken tridde i kraft den 1.1.1999 och ersatte di
15 andra lagar pa milj6rittens omrade. Miljobal-
ken har inspirerats av Riodeklarationen och sit-
ter mianniskans ansvar for naturen i fokus. Den
svenska regeringen bedémde att Arhuskonven-
tionens och direktivet om ritt till deltagandes
krav uppfylls i den svenska ritten bade genom
miljobalken och annan lagstiftning, da de i des-
sa rittsakter finns regler om allménhetens delta-

gande i de tillstindsprocesser som omfattas.'”’

3.3.2 Forvaltningslagstifining
De allminna bestimmelserna i Arhuskonventio-
nens artikel 3 motsvarar principerna fér god f6r-
valtning i den finska grundlagens redan nimnda
21 §,ivars 2 mom. ritten att bli hord ingér. Des-
sa hor till omradet for lagstiftningen och ér dér-
tor preciserade i offentlighet- och férvaltnings-
lagstiftningen.'”® Forvaltningslagens (2003/434)
41 § 1 mom. behandlar méjligheter till inflytan-
de om ett drende kan ha paverkan pé andra dn

parterna i drendets livsmiljo, arbete eller 6vriga
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torhallanden. I sédana fall ska myndigheten bl.a.
se till att dessa personer fir tillfille att uttala sin
dsikt om drendet. Forvaltningslagen maste dock
ses som lex generalis, eftersom dess 5 § stadgar
att om det i annan lag finns bestimmelser som
avviker frin denna lag, ska de istéllet iakttas.

Handldggandet av drenden ddr § 9 sametings-
lagen maste tas i beaktande utfors av bade re-
geringstjnstemin i néstan alla ministerier och
lokala tjanstemin inom samernas hembygdsom-
rdde.’” I regel dr det en tjinsteman inom varje
myndighet som dr skyldig att verkstélla § 9. Den
enskilda tjanstemannens handlande regleras av
statstjanstemannalagen (1994/750), vars 14 § 1
mom. stipulerar att En tjinsteman ska utféra
sina uppgifter pa behorigt sitt och utan drdjs-
mil”, respektive lagen om kommunala tjinste-
innehavare (304/2003). Grundlagens § 118 sti-
pulerar att en tjinsteman svarar for att hans eller
hennes dmbetsitgirder dr lagliga, och GL § 108
och 109 utser justitiekanslern (JK) och justitie-
ombudsmannen (JO) till 6vervakare att lagen
f6ljs och myndigheterna fullgor sina skyldighe-
ter. Enligt lag kan alltsi samerna rapportera om
férsummelse av § 9 sametingslagen till endera
JK eller JO.18

Den norska forvaltningslagen'® innehaller all-
minna regler av relevans f6r allménhetens delta-
gande i forberedelse av enkeltvedtak, d.v.s. ett be-
slut som giller rittigheter eller skyldigheter for
en eller flera bestimda personer (definition i § 2
b). § 16 stadgar om allmin utredningsplikt samt
att en part maste varslas om att ett beslut ska fat-
tas. Med part avses enligt § 2 ”person som en av-
gjorelse retter seg mot eller som saken ellers di-
rekte gjelder”.

§ 37 i kapitel VII om forskrifter slar fast den
allménna utredningsplikten for forskrifter, d.v.s.
ett beslut som giller rittigheter eller skyldighe-
ter for ett obestimt antal eller en obestimd krets

av personer (definitioni § 2 ¢):
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Offentlige og private institusjoner og or-
ganisasjoner for de erverv, fag eller interes-
segrupper som forskriftene skal gjelde eller
gjelder for eller hvis interesser seerlig berg-
res, skal gis anledning til 4 uttale sig for
forskriften blir utferdiget, endret eller opp-
hevet. Sa langt det trenges for 4 fi saken
allsidig opplyst, skal uttalelse ogsi sekes
innhentet fra andre.

Ovanstiende diskussion visar att samerna lik-
som allminheten i teorin har lagstadgade rittig-
heter att bli h6rda i den nationella ritten. I prak-
tiken kan dessa rittigheter litt glommas bort da
ett drende bereds. Finansministeriet i Finland
gav 2005 ut en ny handbok for tjinstemin'
med riktlinjer f6r hur medborgarna ska horas
vid handliggandet av drenden. I tidigare rap-
porter'® har rekommenderats att hdnvisningar
till samernas kulturella autonomi inskrivs i sa-
dana handbécker, for att £ bukt med problemet
att enskilda tjdnstemin glommer att hora same-
tinget. I versionen frin 2005 finns dock ingen
referens till sametinget eller kulturautonomin,
men enligt uppgift frin finansministeriet ar i
skrivande stund arbetet med en ny handbok pi
gang. Hittills har ingen diskussion forts angien-
de en eventuell piminnelse om samerna i boken,
men detta kommer att tas i beaktande i utform-
ningen av ny handbok.’®

Utredningsinstruksen som utgivits av den nor-
ska regeringen dr bindande for dess underly-
dande organ men ger inga rittigheter till all-
minheten. Denna kan jimféras med den finska
handboken for tjanstemdn, men dr mer omfat-
tande. Veileder till utredningsinstruksen gor dock
gillande att man i konsekvensbedomningar bor
se till att samer inte diskrimineras, och instruksen
paminner dven om att sametinget ska héras nir

irenden som ror dem behandlas.'®
3.3.3 Samerna och skogsvard

I lagstiftningen angéende skogsvird dr det den
svenska skogsvirdslagen (1979:429) som dr mest
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framtridande di det giller samernas deltagande.
Avverkning ir en forindring av livsmiljén som
kan ha allvarliga konsekvenser for renniring-
en, som Linsmanfallen visar. Skogsvirdslagen
20 § innehiller en allmin bestimmelse om sam-
rdd med sameby fore avverkning, vilken precise-
ras av skogsstyrelsens foreskrifter och allmidnna
rad till skogsvirdslagen (1979:429). Skogsagar-
nas samrdd med renniringen, d.v.s. den sameby
inom vars betesomrade avverkningen gors, ska
ske fore féryngringsavverkning eller avverkning
{6r byggande av skogsbilvig pabdrjas inom ren-
skotselns dret-runt-marker.

Under samridet ska inte bara avverkningen
behandlas utan dven efterfoljande skogsvirds-
itgiarder. Foreskrifterna innehaller ocksé precise-
ringar pa storleken av avverkningsomridet som
kraver samrid. I avverkningsansékan bér bifo-
gas skriftligt intyg pa att samrédd har hallits, i de
fall sadan skyldighet foreligger. Det rekommen-
deras att samrid ska ske minst en ging om éret
f6r storre skogsigare och arligen aterkommande
skogsatgirder, varvid ett utforligt protokoll ska
upprittas. 21 § skogsvardslagen stadgar vidare
att i ansokan enligt 16 § samma lag bor fram-
ga vad skogsigaren dmnar gora for renndringen.
Ansokan avslds om avverkningen skulle medf6-
ra att det tillitna renantalet inte kunde uppnas
p-g-a. bortfall av renbete samt om avverkningen
skulle omoéjliggora sedvanlig samling och flytt-
ning av renhjord.

Salundabehoverskogsigarenintesamradamed
sameby om avverkningen sker utanfor aret-runt-
betesmarkerna och skogsstyrelsen kan endast
sitta upp sddana villkor f6r avverkningstillstand
som dr uppenbart pakallade av renskotselritten
(21 §).30-31 §§ skogsvardslagen bestimmer om
hinsyn till naturvarden, kulturmiljévirden och
renniringen. D4 man planligger och genomfo6r
dtgirder i samband med skotsel av skog ska ef-
terstrivas att berérd sameby har arlig tillgang till
sammanhingande betesomriden och till vege-

tation som behovs inom omriden for samling,
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flyttning och rastning av renarna. Skogsstyrel-
sens allminna rad till 31 § innebir att samrid
aven bor hillas inom renskotselomridet utanfor
aret-runt-markerna, mellan samebyar och stor-
re skogsigare med aterkommande skogsbruks-
itgirder, i enlighet med vad skogsstyrelsen fore-
skriver till § 20 skogsvardslagen. Skogsstyrelsen
rider att avverkning fér betesmarkernas skull
inte sker pa en koncentration av omréaden. Sir-
skild hénsyn bér tas vid féryngringsavverkning
till att berdrd sameby har arlig tillgéng till sam-
manhingande betesomriden och till vegetation
som beh6vs inom omraden for samling, flytt-
ning och rastning av renarna. D4 man planerar
vigndt for skogsbruket rader skogsstyrelsen att
samrid ska ske med berord sameby, s att betes-
omraden inte sénderstyckas.'%

De tvi sista Linsmanfallen frin MR-kom-
mittén visade pa att avverkningens och renbetets
intressen inte alltid gir hand i hand. Den finska
skogslagen (1093/1996) § 12 innehiller enbart
en referens till sametingslagen, en paminnelse
om att sametinget dr forhandlingspart da beslut
om skyddsskogar' fattas. Fragan som di upp-
star dr varfor denna snédva paminnelse tagits med
i skogslagen overhuvudtaget. Ar sametingets
asikter ifraga om skyddsskogar principiellt vik-
tigare dn ifriga om andra drenden? Om s inte dr
fallet dr den finska lagstiftningen inkonsekvent,
inte bara ifriga om skogslagen utan dven andra
lagar. Lagstiftaren borde hinvisa konsekvent till
sametingslagens 9 § i alla andra férfattningar
av betydelse f6r samerna, istillet for att no6ja sig
med en paminnelse pi till synes slumpmissigt
valda lagutrymmen.

Samebyarna i Sverige har i samband med
skogsvardslagstiftningen fitt en mer framtri-
dande roll dn renbeteslagen i Finland. Ett méjligt
argument for detta dr att sametinget i Finland
ses mer som samernas viljeyttrare i alla samiska
drenden dn sametinget i Sverige. I Lansmanfal-
len II och III kinde sig renbeteslaget Muotka-

tunturi 6verkorda. Visserligen hade méten mel-
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lan forststyrelsen'®

och renbeteslaget dgt rum,
men emedan Finland sig att principen om effek-
tivt deltagande fran artikel 27 MP-konventio-
nen i och med detta var fullgjord, var renbetesla-
get missnojt. Lansman 11T behandlades aldrig i
nationella domstolar'® di des sags som en fort-
sittning pd Lansman II, utan sindes direkt till
MR-kommittén. Avverkningen som ledde till
den forsta klagan dgde rum fére sametingslagen
med § 9 om férhandlingsplikt med sametinget
hade tritt ikraft i Finland 1.1.1996. Sametinget
diskuterade erfarenheterna frin kontakten med
forststyrelsen i december 1995, dven om same-
tingslagen inte hade tritt i kraft, och kom i sin
resolution fram till att konsultationssystemet
inte fungerade pa ett tillfredstillande sitt.'
Om Linsman ITI hade behandlats i en natio-
nell domstol som ett separat fall,ien tid da same-
tingslagen hade varit i kraft ett par ar, skulle ett
utslag angdende deltagandeprocessen mojligtvis
ha sett annorlunda ut. Hir kvarstar dock frigan:
Vem ir det som ska forhandla? Ar det sameting-
et eller renbeteslagen? Den relevanta nationel-
la rdtten dr i Finlands fall sametingslagen, ren-
skotsellagen, och skogslagen.’”! Det dr mojligt
att sametingslagen i det hir fallet kan ses som
lex generalis. Sametinget forhandlar om ej an-
nat foreskrives. Skogslagens 12 § stadgar tydligt
att sametinget dr forhandlingsparten, men ren-
skotsellagen 6 § 2 mom. sdger att ett renbeteslag
kan kdra och svara i mal som giller renskotsel
inom dess verksamhetsomréide, och renbeteslags
styrelse ska enligt 18 § leda renbeteslagets verk-
samhet. P4 grund av dessa bestimmelser och det
faktum att dven icke-samer kan vara renskota-
re borde forhandlingsparten i drenden som ror
renniringen inte vara sametinget. Det 9 § same-
tingslagen saknar dr dock en referens till tid-
punkten f6r férhandlingarna. Enligt de klagande
medgav Finland att férhandlingarna i Lansman
II fortskred forst efter att samerna inledde ritts-

processen.
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3.3.4 Bebyggelse och markanvandning
Samernas deltagande i miljéfragor samt Arhus-
konventionens bestimmelser berér dven lagar
om planering, bebyggelse och markanvindning
i de nordiska linderna. I den norska plan- og
bygningsloven (1985-06-14 nr 77) ingar myck-
et av innehallet i Arhuskonventionen. Plan- og
bygningsloven stir infér en revidering, och ma-
let 4r att Stortinget ska behandla férslaget un-
der 2008.

Kapitel IIT i den nuvarande plan- og bygnings-
loven handlar om samrad, offentlighet och infor-
mation. Bestimmelserna 6verensstimmer med
artikel 6.4 i Arhuskonventionen som tryggar all-
minhetens deltagande vid ett tidigt skede i pro-
cessen, eftersom § 16-1 plan-og bygningsloven
tastslar att planleggningsmyndighetene ska, frain
ett tidigt skede i planldggningsarbetet, bedriva
en aktiv upplysningsverksamhet, i vilken berér-
da privatpersoner och grupper ska ges moéjlighet
att delta. Kapitlet innehéller dven bestimmelser
om att det sa tidigt som moéjligt utarbetas forslag
till program for plan och utredningsarbetet, vil-
ket ska innehalla syftet med planen eller anso-
kan, utredningsbehov samt uppligg f6r medver-
kan, samt mojligheter for allminheten att folja
upp sina egna bidrag.

I utkastet till den nya lagen nimns dock sam-
erna redan i § 1-1, lagens syfte: "lagen ska skal
sikre vern av verdifulle landskap og natur- og kul-
turmiljoer og sikre naturgrunniaget for samisk kul-
tur’, eftersom naturen dr forutsittningen f6r den
samiska kulturens fortlevnad.

Planliggning ska frimja balansen mellan eko-
logiska, ekonomiska, sociala och kulturella mal
och virderingar (§ 1-4), vilket dr viktigt i kon-
texten for samerna. Deltagande och hérande ir
nigot som myndigheten ska arbeta med genom
hela processen, en bred och tillginglig medver-
kan av lokalsamfundet ska skapa en dialog som
ligger till grund for arbetet. Myndigheten ska
befrimja invindningar som gors mot planering-

en, en viktig ny bestimmelse som samerna och
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regeringen genom konsultationer kommit éver-
ens om. Planlovsutvalget betonar i sin proposi-
tion vikten av att de samiska intressena kan tas
tillvara genom att samerna gor invindningar, si-
som foreskrivet i § 1-14"2 I arbetet mot ny plan-
og bygningslov har man tagit samernas intressen
i beaktande, med utgingspunkt i grundlovens
110 a §, artikel 27 i MP-konventionen, ILO-
konventionen nr 169 samt artikel 8 j) i konven-
tionen om biologisk méngfald. Planlovsutvalget
menar att plansystemet i den nya lagen kommer
att bli ett centralt verktyg for att Norge ska upp-
fylla sina internationella forpliktelser med avse-
ende pa hur man ska virna, bygga ut och frimja
samfundslivet i de samiska omridena.!*?

I arbetet med utkastet papekade sametinget
att det dr viktigt att samordna plan- og bygnings-
loven och reindriftsloven. Lagen bor sikra utred-
ning om konsekvenser i de samiska omradena.
Forutom sametinget deltog dven Norske Rein-
driftsamers Landsforbund i utredningen. Asikten
var den att rikspolitiska riktlinjer borde utarbe-
tas till formén f6r samernas intresse pi central
nivi, inte pi fylkeskommunnivi. A andra sidan
betonas dven kommunplanliggningen som ett
viktigt verktyg for sikrandet av rendriften.'
Utvalget sag svarigheter med att viga rendrifts-
intressena mot mer allminna intressen som sam-
erna har gemensamma med andra medborgare,
t.ex. niringsintressen eller bevarandet av kultur-
arv, samt det faktum att det dven inom same-
gruppen finns skilda intressen.

I utredningen har man férsokt ta hinsyn till
alla olika stindpunkter, dven om sametinget som
folkvalt organ kan anses representera de allmin-
na samiska intressena. Representanter for sa-
miska intressen bor ges god mojlighet att delta
i planprocesser i fylker och kommuner, speciellt
i arealplanliggningen. Detta kan enligt urvalger
forverkligas med de nya saksbebandlingsreglerna
for planer samt kravet pa omréidesplan eller de-
taljplan for storre bygg- och anliggningsinitiativ
med visentlig paverkan.’ Det s.k. LNF-omra-
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det, (lantbruks-, natur- och friluftsomradet) ir
en kategori for omriden med vissa syften. For
att synliggora rendriftsaktiviteten foreslogs att
rendriften skulle inkluderas i begreppet, d.v.s.
LNRF-omride.' For tillfillet dr rendriften in-
kluderat under kategorin lantbruk, men nu ska
kategorin alltsd ocksa omfatta rendrift i de kom-
muner det dr aktuellt.””” Mojligheterna till en
mer nyanserad styrning av arealbruken i lands-,
rendrifts-, natur- och friluftssyften (LRNF) blir
da ocksa ett viktigt verktyg for samernas mojlig-
heter till deltagande.'?®

Ett annat problem for samerna med hinseen-
de pa rendriften dr att renarna kan beta i upp till
tre olika kommuner beroende pa arstid, medan
rendgarna bor i en kommun och darfér har svért
att medverka till och uttala sig om planliggning-
en i andra kommuner. Detta ska tillrittastillas
genom en egen niringsplan for rendriften, di-
striktsplanen, och anvindandet av fylkeplan-
liggningen for att péavisa renndringens behov
och flyttmonster etc. Kommunplanen och di-
striktsplanen bor samordnas eftersom renbetes-
omréidena inte féljer nigra pa forhand indelade
grinser. Rendriften maste synliggoras i férhal-
lande till jord- och skogsbruk i kommunplanens
arealdel, och dirfor dr det viktigt att rendriften
ar ett eget syfte i LNF-kategorin,'”
med tanke pa att LNF-kategorin ticker 90% av
renarnas betesmark. Rendriftsloven har bara fi

speciellt

bestimmelser om arealbruk.?®

Lagstiftningen i Finland och Sverige inne-
haller inga liknande hinsynstaganden till sam-
erna ifriga om planering, bebyggelse och
markanvindning som i Norge. Den finska
markanvindnings- och bygglagen (132/1999)
innehaller dock bestimmelser om allminhetens
deltagande di ett av lagens syften dr att tillfor-
sikra alla en mojlighet att delta i beredningen
av drenden och att sikerstilla att planeringen dr
hogklassig och sker i vixelverkan. Detta stadgas
i1 § och bekriftas i 6 §. Lagen har reviderats ett
antal ganger, senast vid drsskiftet 2006-2007 da
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viktiga dndringar i lagens 8:e kapitel om plan-
liggningsforfarande och vixelverkan tridde i
kraft. Kapitlet behandlar relativt utforligt olika
mojligheter till deltagande och samrad. I reger-
ingspropositionen till den nya lagen betonades
vikten av att deltagandet ska std i ritt proportion
till de krav som planen ifriga giller. Ju mer ut-
arbetade reglerna for samrad och vixelverkan ir,
desto smidigare 16per planeringen p.g.a. bittre
kontroll 6ver resurser och tidtabeller och mindre
risk f6r konflikter.?*! Dessa regler ska vara flexi-
bla och anpassa sig efter storlek och andra olik-
heter i planerna. P.g.a. mingtydiga bestimmel-
ser 1 lagen har kommunerna hittills inte lyckats
ordna omfattningen av deltagandet i proportion
till planens betydelse.””” Samtidigt uttryckte
miljoutskottet i sitt betinkande fordelarna med
kommuninvinarnas deltagande i planlidggning-
en som ett "forebyggande rittsmedel i syfte att
térhindra uppkomsten av lagstridiga beslut”.*”
Den svenska plan- och bygglagen (PBL) har
varit i kraft sedan 1987. Dess 4: e kapitel inne-
haller regler fr samrad vid upprittande av 6ver-
siktsplan, som enligt 1 § dr obligatorisk for
alla kommuner i Sverige. Oversiktsplanen ar
inte bindande men ska ge vigledning for be-
slut om mark- och vattenanvindning samt be-
byggning.?**
kommunen ska samrida med och de som ska be-
redas tillfille till samrad i3 §. Att bereda samrad

innebir hir att kommunen ska arbeta for att det

PBL delar upp de intressenter som

halls samridsmoten men behover inte kontak-
ta enskilda intressenter sirskilt, s att ansvaret
liggs pé intressenterna sjilva.?®

Under samradet ska kommunen verka for att
riksintressen®® enligt 3:e och 4:e kap. miljobal-
ken tas i beaktande (PBL 4:e kap. 5 §). Samernas
renndring dr sedan 1987 ett riksintresse, vilket
innebir att staten har en skyldighet att skydda
markomraden av betydelse for renndringen.?”’
Det har dven getts pa forslag att sametinget ska
ta Gver ansvaret for renndringens riksintresse,

men statens jordbruksverk anség inte att det var
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forenligt med riksintressesyftet att sametinget
ar foretrddare bade for renniringen och samti-
digt foretrader det nationella perspektivet. Jord-
bruksverkets forslag var att sametinget istillet
ska horas som remissinstans nir det giller ren-
ndringens riksintresse.?*®

Den svenska plan- och bygglagen stir dock in-
for en revidering. Flera dndringsforslag har ut-
arbetats under 2007. Syftet med revideringen ir
frimst att fortydliga, forenkla och effektivise-
ra tillimpningen.?” Detta giller dven forslagen
till dndringar i de bestimmelser som rér samrad.
PBL- kommittén var nimligen av den asikten

att lagens struktur och syften star sig.'

3.3.5 Underjordiska resurser
Ursprungsfolks ritt till underjordiska resurser
inom de land som de traditionellt besitter sisom
mineraler och gruvor faller i en kategori for sig,
eftersom ursprungsfolk inte traditionellt nytt-
jat dessa resurser pa ett sitt som t.ex. mark och
skog ovan jord. Ifriga om sidana resurser har
ursprungsfolk vissa rittigheter enligt bl.a. ILO-
konventionen nr 169. Dessa rittigheter inklu-
derar ritten att bli effektivt konsulterad genom
sina representativa institutioner, ritt att ta del av
behallningen frin verksamheten, samt ritt till
kompensation f6r skada fororsakad pa markerna
och miljon. Staterna har en positiv forpliktelse
att realisera dessa rittigheter. Sddana rittigheter
till icke-traditionella resurser har konstaterats
vara ett element i forverkligandet av ursprungs-
folks ritt till sjalvbestimmande, inbegripet moj-

ligheten att bygga sin samhallstruktur pi egna

villkor.?"

ILO-konventionen nr 169 artikel 15.2 lyder:

2. In cases in which the State retains the
ownership of mineral or sub-surface re-
sources or rights to other resources per-
taining to lands, governments shall es-
tablish or maintain procedures through
which they shall consult these peoples,
with a view to ascertaining whether and to
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what degree their interests would be pre-
judiced, before undertaking or permitting
any programmes for the exploration or ex-
ploitation of such resources pertaining to
their lands. The peoples concerned shall
wherever possible participate in the bene-
fits of such activities, and shall receive fair

compensation for any damages which they

may sustain as a result of such activities.?"?

Den konsultationsplikt som framgar av artikel
15.2 dr utgangspunkten f6r inmutbara minera-
ler, och bor tolkas med beaktande av artiklarna
6 och 7. ILO:s expertkommitté har i ett fall r6-
rande Ecuador fastslagit att oljeresurser faller
under artikel 15. Kommittén avvisade Ecuadors
argument om att det var onaturligt att konsul-
tera ursprungsfolk i frigor som rérde oljelet-
ning och -utvinning utgiende fran artikel 15.1,
for att naturresurser pa ett ursprungsfolks om-
rade ska vara sirskilt tryggade.?" Detta har rele-
vans for samerna i Norge. Aganderéitten till in-
mutbara mineraler, olja och gas tillfaller staten.
D3 anvindningen av termen "/ands” i ILO-kon-
ventionen nr 169 ir etablerad i artikel 13.2 och
didrmed omfattar the fotal environment of the are-
as which the peoples concerned occupy or otherwise
use kan tolkningen av detta begrepp stricka sig
lingre dn en ritt till enbart kustbaserade territo-
rier, vilket innebir att samerna dven skulle kun-
na ha rittigheter i samband med oljeutvinning i
kustvatten.?*

Det norska sametinget menar att bestimmel-
sen i artikel 15.2 speciellt 4r viktig i férhallande
till bergverkslovens princip om bergfrihet, som
enligt § 2 bergverkslovens gir ut pa att envar har
ritt att soka efter (skjerpe), muta och fa utmal
pa forekomster av inmutbara mineraler pa egen
och andras mark, under vissa villkor och be-
grinsningar som framgér ur §§ 3-7 a om skjer-
ping, §§ 8-22 a om utmal, samt §§ 23-39 b om
inmutning. I § 3 riknas fredade platser upp, dir
skjerping inte far utforas, men traditionell samisk

mark ingr inte i detta. Enligt § 6 dr dock s&jer-
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peren ersittningsskyldig for skador som upp-
kommer vid letandet, vilket Overensstimmer
med samernas rittigheter enligt ILO-konven-
tionens artikel 15.2. Ett tilligg fran 17 juni 2005
i § 7 a fastslar dock sirskilda regler for skjerping
i Finnmark: senast en vecka fore skjerpingen bor-
jar ska skjerperen skriftligen meddela sametinget,
markigaren och det aktuella omradesstyret och
distrikstyret tor rendriften. Om skjerperen imnar
gora ett ingrepp i marken ska platsen for det-
ta anges. Likasa finns i § 22 a sirskilda regler
f6r inmutning i Finnmark. Sddan ansékan kan
avslds om allmédn hinsyn talar emot att anso-
kan beviljas, med sirskild hinsyn till samisk kul-
tur, rendrift, utmarksbruk, niringsutévning och
samfundsliv. Aven om ansokan blir beviljad kan
villkor f6r hinsyn till samerna sittas upp.

Hir fastslas ocksa en skyldighet for bergmais-
taren att lata markdgaren, sametinget, fylkes-
mannen, kommunen samt det aktuella omrides-
och distriktsstyrelsen for rendriften uttala sig i
saken. Om sametinget eller Finnmarkseiendom-
men motsitter sig en beviljan, ska departementet
ta sig an fallet, och om departementet beviljar si
kan sametinget eller Finnmarkseiendommen som
markigare klaga till Zongen med oppsettende ver-
kan. Enligt § 39 b giller samma bestimmelse
aven for utmal. Finnmarksloven medforde allt-
sd att dven andra lagar miste revideras. Bestim-
melserna § 7 a, § 22 a samt § 39 b lyfter fram
samernas rittigheter i enlighet med ILO-kon-
ventionen nr 169.

Gruvlagstiftningen i Finland 4r dnnu éldre
dn den norska gruvlagstiftningen och ger lik-
som den norska berguverksloven stora rittigheter
till den som vill starta upp gruvverksamhet och
provborra. Varje fysisk person boende inom EES
samt finska och utlindska samfund och stiftel-
ser inom EES har enligt gruvlagen (503/1965)
1§ ritt att inom eget eller annans omréde efter-
leta, inmuta och utnyttja en fyndighet som inne-
haller gruvmineral. Detta kan inverka kraftigt pa

betesmark f6r samernas renar och omliggande
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samebyar, sirskilt med avseende pa gruvbrytning
under jord som kan resultera i sprickbildningar
i marken.?”® Den hir bestimmelsen reviderades
1992, men dr fortfarande vildigt vittgdende. En-
ligt den 1994 tillfogade 23 a § ska till en utmals-
ansokan fogas en miljokonsekvensbedomning,
och lagen om férfarandet vid miljokonsekvens-
bedémningar kriver att allmédnheten hérs. Den-
na bestimmelse 4r den enda i gruvlagen som
hirrér till nagon slags intresseyttrande av andra
dn part, dven om den ér indirekt. 38 § stadgar
nog att handlingar som relateras till utmalstor-
rittningen ska vara framlagda for allménheten
i kommunen i 14 dagar, men ingen direkt be-
stimmelse om yttrandemdjligheter finns. Inte
heller i gruvtérordningen fran 1965 finns négra
bestimmelser med relevans for allminhetens, el-
ler samernas deltagande. I praktiken férsummar
handels- och industriministeriet samernas rét-
tigheter i anslutning till MP-konventionen ar-
tikel 27, da det underlater att utreda konsekven-
serna for samernas renskotsel innan det beviljar
tillstind for inmutning av gruvmineraler inom
samernas hembygdsomride.

I det ansvariga handels- och industriministe-
riet pagér dock just nu en totalrevidering av gruv-
lagen. En arbetsgrupp forvintas avge en propo-
sition om ny lag i slutet av ar 2007, och denna
proposition kommer att offentliggoras for all-
min diskussion under &r 2008. I bérjan av 2009
kommer denna att 6verlimnas till riksdagen.**
I tjinstemannaarbetsgruppens mellanrapport
betonas deltagandeaspekten, ocksa i forhéllan-
de till samerna. Arbetsgruppen har tagit forhal-
landet till sametingslagen (i synnerhet 9 §), ren-
niringslagen och skoltlagen i beaktande.?"’

Den ansvariga myndigheten i Sverige ar bergs-
staten och den svenska minerallagen frin 1991
(1991:45) reviderades senast ar 2005 for att for
att bittre balansera exploateringsintresset mot
enskilda sakdgares behov.?*® Den omfattande la-
gen ersatte bide den gamla gruvlagen och mine-
rallagen frin 1974.1 1:a kap. § 4 begrinsas ritten
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till undersokning och bearbetning till dem som
har tillstind, om personen ifriga inte ir fastig-
hetsigare eller efter dennes medgivande under
vissa villkor, eller koncessionshavare i vissa fall
da undersokning far utféras. D4 koncession for
bearbetning ges, ska miljébalkens 3:e och 4:e
kapitel beaktas, vilket innebir att markomréden
som dr av betydelse for renniringen s laingt som
mojligt ska skyddas frin dtgiarder som kan skada
ndringen (3 kap. § 5 MB). Enligt minerallagen
3 kap. § 5.3 ska arbetsplanen f6r underséknings-
arbetet delges innehavare av renskétselritt ge-
nom den sameby som innehavarna tillh6r, men
ingen ritt att bli hord eller konsulterad forelig-
ger.

Med andra ord dr det den norska lagstiftning-
en om mineraler och gruvor som tack vare Finn-
marsloven och ILO-konventionens 15:e artikel
bist tar samernas intressen i beaktande. Den
finska gruvlagstiftningen 4r foraldrad och ver-
kar ignorera samerna helt till f6rman f6r ekono-
miska intressen. Tack vare att miljobalkens be-
stimmelser ska tas i beaktande d4 tillstind for
bearbetning av mineraler ges, blir Arhuskonven-
tionen i den svenska minerallagstiftningen gil-
lande, dock utan explicit skydd eller deltagande-
ritt for samerna.

En genomlisning av de nordiska miljolagstift-
ningarna med samerna i dtanke ger saledes ett
torbryllande intryck, p.g.a. fragmentariska re-
ferenser till samernas olika institutioner sisom
sameting och samebyar. I viss svensk lagstiftning
spelar samerna en stor roll, sisom i skogsvirds-
lagstiftningen medan andra delar av lagstift-
ningen totalt bortser frin samernas ésikter, sa-
som plan- och bygglagen. Detsamma giller den
finska lagstiftningen, ddr hinvisning till same-
tingslagens 9 § sker endast sporadiskt, och mest
inte alls sasom i gruvlagen. Den norska lagstift-

ningen ter sig dock lite bittre.
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4. Begreppet "deltagande”

i ursprungsfolkskontext

4.1 Introduktion
rsprungsfolks deltagande i miljéfragor har
med st6d av det ovan sagda séledes en be-
greppslig och rittslig forankring i savil folkritt
som nationell ritt. Aven om ritten ir skyddad
kvarstér vissa problem, i synnerhet ifraga om hur
detta deltagande ska tolkas. I det f6ljande kom-
mer de olika begreppen som stér i sammanhang
med deltagande att utredas, f6r att pa s vis kom-

ma nirmare kidrnan av deltagandet.

4.2 ILO-kommitténs uttalanden

Enligt ILO:s konstitution artikel 22 ska med-
lemsstaterna regelbundet rapportera till ILO:s
sekretariat om atgirder de vidtagit for att full-
folja bestimmelserna i de av dem ratificerade
konventionerna. Vart femte ar ska specifika rap-
porter angdende vissa konventioner, diribland
nr 169, inlimnas till expertkommittén for full-
foljandet av konventioner och rekommendatio-
ner (Committe of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, CEACR)
tor granskning. CEACR ir ett organ bestdende
av 20 oberoende experter som mots varje dr. Da
den nationella rapporten fér konvention nr 169
sammanstills, ska representanter for ursprungs-
folk ha méjlighet att ge sina ésikter, i enlighet
med artikel 23 i ILO:s konstitution.

Den norska regeringen har dven bett om en
parallell dialog mellan sametinget och ILO:s ex-
pertkommitté, sa att sametinget bittre ska kun-
na f6lja med i 6vervakningen av konventionen.?"
Aven om det enligt artikel 25 finns en méjlighet
f6r andra stater, sekretariatet eller det styrande
organet (Governing Body) att limna in klagomal
angiende en viss stats icke-uppfyllande av kon-
ventionen har detta aldrig skett i samband med
konvention nr 169, eller nr 1072 Istillet utnytt-

jas mojligheten i artikel 24 f6r arbetsgivar- eller
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arbetstagarféreningar att limna s.k. representa-
tioner om en stats icke-fullféljande av konven-
tionen till en undersokande trepartskommitté
fran det styrande organet. Det styrande organet
antar trepartskommitténs konklusioner, och en
expertkommitté foljer upp dem i dialogen med
medlemsstaten. Det bor dock papekas att det
enda organ som enligt ILO:s konstitution artikel
37.1 dr behorigt att tolka ILO:s konventioner dr
den internationella domstolen i Haag, dven om
sidana tolkningar inte har férekommit under de
senaste dren. Nar ILO-kommitténs uttalanden
granskas i det f6ljande, kan slutsatserna salunda
inte ses som juridiskt bindande tolkningar, men
ddremot som vigledning i utredningen av be-
greppet "deltagande”i en ILO-kontext.
ILO-konventionen nr 169 dr som tidigare
konstaterats endast i kraft for de norska samerna,
men ér relevant f6r den folkrittsliga diskussio-
nen om ursprungsfolks deltagande i miljéfragor
och silunda dven for samerna i Finland och Sve-
rige vid en framtida eventuell ratifikation. ILO-
kommittén har utvecklat och bekriftat sin syn
pa deltagande bl.a. i flera fall fran Central- och
Sydamerika. ILO-kommittén har slagit fast att

the spirit of consultation and participation
constitutes the cornerstone of Convention
No. 169 on which all its provisions are ba-
sed.??!

ILO-kommittén har vidare identifierat vilka ar-
tiklar som utgér denna "spirit of consultation and
participation”. For det forsta har de stater som ra-
tificerat konventionen genom artikel 6.1 en skyl-
dighet att konsultera de ber6rda folken. Denna
skyldighet maste ses i ljuset av deltagandeprin-
cipen,? som kommer till uttryck i artiklarna 7.1
och 7.3. Artikel 7.3 omnidmner dven nigon form
av miljékonsekvensbedémning, som ska utgo-
ra de fundamentala kriterierna for verkstillan-
det av aktiviteterna. For det andra ska dessa be-
stimmelser om konsultation och deltagande ses

i ljuset av grundprinciperna i artiklarna 2.1 och
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2.2 b, som beror regeringarnas ansvar att tillsam-
mans med de berorda folken utarbeta samord-
nade och systematiska tillvigagingssitt for att
skydda folkens rittigheter och garantera respekt
for deras integritet, inklusive dtgirder for att till
fullo forverkliga folkens ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter.?” Vad giller sjdlva proce-
duren for det tredje, pekar ILO-kommittén pi
beskrivningen i artikel 6.2, d.v.s. att konsultatio-

nerna ska

1. utforas i god tro,

2. pé ett sitt som svarar mot omstindigheter-
na, och

3. med malet att na (a) en 6verenskommelse
eller (b) samtycke till de foreslagna atgir-

derna.

Man urskiljer hir tydliga paralleller med de nor-
ska konsultasjonsprosedyrerna, tor vilka ILO-kon-
ventionen nr 169 har stitt modell. Artikel 6.2

innebir enligt ILO-kommittén etablerandet av

a genuine dialogue between both parties
characterized by communication and un-
derstanding, mutual respect, good faith
and the sincere wish to reach a common
accord.

Kommittén understryker att det inte rdcker med
ett informationsméte for att uppfylla dessa kri-
terier, utan det dr viktigt att konsultationen sker
fore tillstindsprocessen inleds, innebdrande att
de berdrda folken ska delta pa ett si tidigt ske-
de som mojligt, ocksa i miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Angiende artikel 6.2:s bestimmelse att
milet bestir i att nd en 6verenskommelse eller
samtycke, gir kommittén tillbaka till ILO-kon-
vention nr 169:s foérarbeten i form av ett utta-
lande av en representant f6r generalsekretera-
ren, vilket klart visar pa att konsultationerna inte
miste sluta i en Overenskommelse, men att det
faktum att bada parter stravar dithin dr bestim-

melsens sjilva kirna.?**
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Artiklarna 2.1, 2.2 b, 6, 7 och 15.2 forutsit-
ter en statlig forpliktelse att utveckla en kon-
sultationsprocess innan dtgirder som har direkt
paverkan pd ursprungsfolk vidtas, dven di at-
girderna paborjats fore ratifikationen av ILO-
konvention nr 169. Vad giller tidpunkten an-
ser kommittén att bestimmelserna tyder pa att
konsultationerna inleds innan miljékonsekvens-
bedémningen och aktivitetsplanen avslutats.?> I
samma fall behandlade kommittén dven den s.k.
representativitetsprincipen. Trots att det ibland
dr svart att avgbra vem som dr representant for
ett berort folk, ingér detta i statens skyldigheter
under konventionen, eftersom en adekvat kon-
sultationsprocedur med ursprungsfolkens repre-
sentativainstitutioner eller organ utgdr forutsitt-
ningen for att konventionens krav ska uppfyllas,
i synnerhet med hénsyn till artikel 6.1 ¢ som sti-
pulerar att regeringarna ska vidta atgirder for ut-
veckling av ursprungsfolkens egna institutioner
och initiativ och ndr det dr lampligt tillhanda-
halla nédvindiga resurser for detta dndamal,?
satillvida att ursprungsfolken har méjlighet att
agera utifrin en given information.

Representativitetsprincipen dterkommer i ett
annat fall rérande deltagandet i en legislativ pro-
cess om ursprungsfolkens rittigheter i Mexiko.
Ursprungsfolken ansag sina rittigheter enligt
artikel 6 ILO-konvention nr 169 krankta, da la-
gen antogs trots starka protester frin ursprungs-
folken sida. Artikel 6 skyddar dven ursprungs-
folkens deltagande i legislativa processer (jfr
Arhuskonventionens artikel 8).27 ILO-kom-
mittén konstaterade att den mexikanska reger-
ingens uppfattning var att Zapatista National
Liberation Army (EZLN) samt Indigenous Na-
tional Congress (CNI) utgjorde de representa-
tiva forhandlingsparterna, da dessa fanns vara
de mest representativa institutionerna for ur-
sprungsfolksrérelsen, medan ordalydelsen ur
konventionen dr "ursprungsfolkens representa-
tiva institutioner”?. Utan att gi in nirmare pi

huruvida detta var den korrekta uppfattning-
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en betonade kommittén att vikten ligger pé att
den representativa institutionen ér resultatet av
en process bland ursprungsfolket sjilvt.”* Inom
ramarna f6r ILO-konventionens deltagande-
bestimmelser finns dock ett visst spelrum i och
med artikel 34:

The nature and scope of the measures to
be taken to give effect to this Convention
shall be determined in a flexible manner,
having regard to the conditions characte-
ristic of each country.?*

S4 ar fallet om det forekommer en vildsam kon-
flikt mellan ursprungsfolkets representation och
regeringen, sisom mellan den mexikanska reger-
ingen och EZLN ovan.?! Denna artikel dr dock
ett slags generalklausul for alla bestimmelser i
konventionen. Den bér inte ges alltfor stor vikt
men dndock vara vigledande sitillvida att man
ser till kontexten av konsultationerna. I Norges
fall bor sametinget som folkvald institution ses
som denna konsultationspart i legislativa proces-
ser. Artikel 6 ILO-konventionen nimner dock
bade legislativa och administrativa beslut. Som
specificerat i den norska lagstiftningen nume-
ra dr Finnmarkseiendommen representationsor-
gan da det giller administrativa drenden som ror
Finnmark (iven om Finnmarkseiendommen inte
ar ett uteslutande samiskt organ) och distrikts-
styret for renndringen. I linder dir den natio-
nella lagstiftningen identifierar representations-
organet kan flexibilitetsprincipen och artikel 34
saledes inte ges nigon betydelse.
ILO-kommittén ser trots allt inte att kon-
ventionen skulle kriva att staten utvecklar na-
gon slags lista av fasta former for deltagandet,
s.k.”best practices”, iven om den medger att det-
ta skulle underlitta fullféljandet av principerna
i artikel 6.? En sammanfattning av kommit-
téns tolkning av deltagandebestimmelserna vi-

sar dock pa f6ljande:
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Sammanfattning av ILO-kommitténs tolkning av deltagandebestimmelserna

Deltagandeprincipen och den statliga skyldigheten att konsultera
1 Ritten till deltagande dr en genomgripande konstant rittighet som
korresponderas av statens skyldighet att konsultera.

God tro och strdvan mot en 6verenskommelse eller samtycke

Forpliktelsen dr uppfylld si linge malet dr att na en 6verenskommelse
2 eller samtycke till atgirder, dven om detta i slutindan inte intriffar. En
annan sak dr sedan huruvida det slutgiltiga beslutet dr i Gverensstim-

melse med andra bestimmelser rérande ursprungsfolks rittigheter.

Tidpunkten
3 Konsultationerna ska inledas iznan beslut fattas, dven innan beslut om

andringar, s att ursprungsfolken har en reell méjlighet att paverka.

Representativitetsprincipen

Statens forpliktelse att utféra konsultationer med sidana institutioner
eller organisationer som faktiskt kan anses representera ursprungsfolket
4 torringas inte av svarigheten att avgéra vem detta dr. ILO-kommittén
har inte fastlagit explicita kriterier for representativiteten, men tyngd-
punkten vilar pa att den ska vara ett resultat av en process utford bland

ursprungsfolken sjalva.

Flexibilitet

Generalklausulen i artikel 34 balanserar representativitetsprincipen
i viss mén dé regeringen i sirskilda fall kan ges flexibilitet ifriga om
vem som den viljer som konsultationspart. Hir maste omstindighe-
terna tas i beaktande. Denna bestimmelse dr dock inte av betydelse

ddr representativitetsprincipen ér reglerad, sasom i Norge.

Skillnaden mellan legislativa processer och administrativa beslut

Hiir kan paralleller dras till MR-kommitténs uttalanden, och vad som
framkommer genom en tolkning av dessa. Detta giller i synnerhet
6 i Mahuika-fallet och det krav pa ett omfattande samrédsférfarande
som resulterat i positivt stdd for dtgirderna hos en majoritet av de rad-
fragade. Konsultationsplikten vid en legislativ process kan silunda ses

som mer lingtgdende dn vid administrativa beslut.
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En tydlig trend syns ocksi angiende den 6kande
mingden av s.k. representationer som kommer
in till ILO-kommittén. Arbetar- och ursprungs-
folksorganisationer har lirt sig att anvinda sig
av denna mekanism for sina krav pd land- och
deltaganderittigheter. Sedan den forsta repre-
sentationen rérande landrittigheter i Peru 1997,
har 13 fall behandlats i ILO-kommittén under
ILO-konvention nr 169, alla med referenser till

land och deltagande i miljérelaterade frigor.**

4.3 Arbuskonventionens bestimmelser

En fordel med Arhuskonventionen ir dess de-
taljrikhet ifraga om krav pd hur deltagandet ska
se ut. De for deltagandekontexten relevanta ar-
tiklarna i Arhuskonventionen ir de i kapitel 2.2
behandlade 6,7 och 8. Ur artikel 6 om allmin-
hetens deltagande i beslut om vissa verksamhe-
ter kan man utrdna att det forsta steget som in-
gir i ett effektivt deltagande 4r information till
den berorda allminheten pa ett tidigt och limp-
ligt stadium och effektivt sitt. Artikel 6.2 punk-
terna a-e specificerar vad denna information ska
innehilla, si att allminheten blir varse om t.ex.
vilken myndighet de ska vinda sig till med syn-
punkter.

Artikel 6.3 slar fast att tidsfristerna dr nista
steg. Allminheten ska fi en rimlig tid pa sig att
férbereda sig pa ett meningsfullt deltagande in-
for varje etapp i beslutsprocessen. Artikel 6.4
preciserar detta genom att siga att allmédnhetens
deltagande ska ske pi ett tidigt stadium sa att
alla alternativ dr 6ppna for mojliggérande av ett
meningsfullt deltagande. Artiklarna 6.5-6.9 ror
tillstaindsprocessen fram till ett beslut. Parter-
na till konventionen ska enligt artikel 6.5 upp-
muntra den tillstindssokande att géra klart for
sig vilken allminhet som berdrs, och informe-
ra den om syftet med ans6kan si att diskussio-
ner kan inledas. Ett sidant ansvar pa s6kanden
kinns igen t.ex. i den svenska plan- och bygg-
nadslagstiftningen (se kapitel 3.3.4), men riske-
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rar att skapa oklarhet i ansvarsférdelningen. Det
ar salunda viktigt att betona att myndigheten
alltid har det yttersta ansvaret vad giller uppfolj-
ningsplikt och at beddmningen som s6kanden
gjort dr korrekt.

Enligt artikel 6.6 har allmidnheten ritt att kri-
va information med betydelse f6r beslutsproces-
sen som dr kostnadsfri sa snart den dr tillgang-
lig. Samma artikels a-f specificerar vad denna
information minst ska omfatta. Allminhetens
deltagande innebdr enligt 6.7 att den skriftli-
gen eller vid offentligt méte med sokanden ska
kunna limna alla synpunkter, upplysningar, ana-
lyser eller dsikter som den anser att vara av be-
tydelse. Det som framkommit vid allmidnhetens
deltagande i beslutsprocessen ska visas veder-
borlig hinsyn i beslutet (6.8) och beslutstexten
ska tillsammans med de skil och 6verviganden
som den grundar sig pi offentliggdras pi fore-
skrivet sitt, sa snart det har fattats av myndighe-
ten (6.9). Dessa bestimmelser giller enligt 6.10
dven omprévning och uppdatering av villkoren
for en verksamhet som kriver tillstind.?**

Utifrén dessa bestimmelser kan vi utréna nig-
ra krav pa allménhetens deltagande i processen
ndr det giller beslut (i varje fall de som giller
for Arhuskonventionen och dirmed for linder-
na ifréga): For det forsta méste konventionspar-
ten se till att information om sjilva deltagandet,
och om planerade atgirder, limnas till allmén-
heten. For det andra ér de tillrickligt linga tids-
fristerna av stor vikt, bide ifrdga om nir och hur
linge. For det tredje ska, nir tillstindsproces-
sen inleds, en del av ansvaret for den berorda all-
minhetens deltagande liggas pa sokanden, dven
om det bor betonas att det slutliga kontroll- och
uppfoljandeansvaret vilar pi myndigheten. For
det fjirde finns det krav pd informationen att
vara kostnadsfri och aktuell. Det femte kravet ar
beredningen av moéjligheter for allmianheten att
gora sina framstéllningar. Dessa framstéllningar
ska enligt det sjitte kravet visas hinsyn vid be-
slutsfattandet, som enligt det sjunde kravet ska
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offentliggoras med redovisning for grunder. Ett
ittonde krav blir da att samma krav giller vid
dndring av forhallanden.

Artikel 7 fastslar att artiklarna 6.3, 6.4 och 6.8
ska tillimpas vid allmidnhetens deltagande i ut-
arbetandet av planer, program och riktlinjer av-
seende miljon. Detta innebdr alltsi att krav nr
1 och 2 om att information ska ges pa ett tidigt
stadium giller liksom krav nr 6 om att vad som
framkommit ska ges vederbdrlig hinsyn i pla-
nerna, programmen eller riktlinjerna. Ifriga om
utarbetandet av lagar och forfattningar betonas
i artikel 8:s chapeau krav nr 2 f6r allminhetens
deltagande, att det ska ske i tid dé alternativen
ir 6ppna. Atgﬁrderna som ska vidtas samman-
faller med krav nr 2, krav nr 1 (om att forslag
till regler ska offentliggoras) samt krav nr 6 med
en liten reservation i uttrycket om att vad som
framkommit under allménhetens deltagande i
mojligaste man” ska beaktas. Frin artikel 8 kan vi
dock utréna ett nionde krav, ndmligen ifriga om
vem som yttrar sig. Allmédnheten ska kunna ytt-
ra sig direkt eller genom sina representativa rad-
givande organ, som i samernas fall i férsta hand

skulle vara sametingen.

4.4 Begreppsbildning

Verstichel definierar i sin firska doktorsavhand-
ling termen "effektivt” deltagande som det fak-
tum att "nérvaron”av minoriteter vid beslutspro-
cesser omvandlas till "inflytande” pa resultatet av
processen.”®

Kawashima argumenterar att ritten till effek-
tivt deltagande innebir en forpliktelse f6r med-
lemmar av majoriteten som ér tyngre dn den for
minoritetsdeltagare i ett rittvist férhandlings-
forum, p.g.a. maktobalansen som ligger i det
faktum att en minoritets liv knappast kan und-
gd att influeras av majoritetens kultur medan en
medlem av majoriteten kan leva utan att kinna
till minoritetens kultur.?
Centralt i ssammanhanget dr dock de konkreta

begreppen som anvinds for att beteckna det ef-
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fektiva deltagandet. Problemet ligger i bristen pa
officiella definitioner av termer sisom konsul-
tation, horande, forhandling, samrad och sam-
tycke. Denna brist tenderar att leda till missfor-
stind mellan myndigheter och ursprungsfolk.
I det foljande utreds huruvida en juridisk skill-
nad foreligger. Utredningen tar avstamp i de for
samerna relevanta dokumenten och gér silunda
inte ansprak pa att vara pa alla situationer til-
limpbara eller uttémmande.

En ordagrann tolkning av termen "konsulta-
tion” innebir enligt Svenska akademins ordbok
ett raidfrigande eller inhdmtande av nigons me-
ning. Silunda skulle en konsultationsplikt i sig
inte innebdra nigon skyldighet att beakta vad
som framkommit vid ett konsultationstillfal-
le, utan endast en moéjlighet for ursprungsfolket
att siga sin mening. Vid en utredning av det-
ta begrepp i samekontext kan man i férsta hand
hanvisa till folkraitten med ILO-konventionen
i spetsen, och i andra hand till konsultasjons-
prosedyrerna som dr de norska verkstillandet av
konsultationsplikten fran ILO-konventionen
nr 169. Sammantaget kan man utréna foljande
element for konsultation ur prosedyrerna: de ska
goras 1 god tro och bada parter ska striva efter
att komma overens, informationen om aktuella
drenden till sametinget ska ske pa ett tidigt sta-
dium och sametinget fir dven ta initiativet samt
att myndigheten tillits utrymme for flexibilitet,
d.v.s. mojligheten att konsultera med andra dn
sametinget da det dr lampligt.>’

Den finska regeringen anvinder sig av termen
hirande nir det giller legislativa atgirder dir
t.ex. nationella minoriteter horts genom deras
ridgivande organ, i samernas fall delegationen
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f6r samedrenden.”® Regeringen menar dock att

dessa horanden tar sig olika former.?*

Vad giller férhandlingsplikten i § 9 den finska
sametingslagen, sigs i paragrafens andra mo-
ment att plikten uppfylls da den behoriga myn-
digheten bereder sametinget tillfille att bli hort och

forhandlar om saken. Eftersom de tvd elemen-
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ten horande och forhandling nimns, torde denna
térhandlingsplikt gé lingre 4n ett hoérande. Ett
hérande verkar hir uppfattas som ett ensidigt
asiktsyttrande frin samernas sida, varefter saken
ska behandlas i vixelverkan mellan myndighe-
ten och sametinget, d.v.s. férhandling. Ingenting
sigs dock om forhandlingen bor sluta i konsen-
sus eller 6verenskommelse. Detta 6verensstim-
mer dven med bokstavstolkningen ur Svenska
akademins ordbok som ger synonymerna un-
derhandla, 6verligga. Justitieministeriet med-
delar att meningen dr att férhandlingarna ska
foras pa ett sidant sitt att sametinget har en re-
ell mojlighet att bli hort och inverka pa saken.?*
Sametinget, som uttryckt missnéje 6ver den av
regeringen ansedda vilfungerade férhandlings-
plikten, menar att den strida strém av dokument
och utkast till beslut som sinds till sametinget
fér kommentarer knappast kan kallas for for-
handling, da samerna sillan har inflytande 6ver
det slutgiltiga beslutet.**!

Med andra ord innefattar § 9 i den finska
sametingslagen i praktiken varken en full eller
partiell vetoritt eller ndgot krav pd samtycke eller
konsensus, dven om ordet férhandling anvinds.
Det hir dr nigot som den ridgivande kommit-
tén f6r Europaridets ramkonvention for skydd
av nationella minoriteter upprepade ginger pa-
pekat i sitt yttrande med anledning av Finlands
hittills tvd insinda statsrapporter under konven-
tionen. Kommittén har uppmanat Finland att
infora riktlinjer for hur férhandlingsplikten ska
utforas,*? men én si linge har ingenting sidant
skett.

Atgé’u’d 38 i Sveriges handlingsplan for de
minskliga rittigheterna 2006-2009** syftar till
att forstirka samridsforfaranden med nationella
minoriteter, bl.a. i samband med rapporterandet
till ramkonventionen om de nationella minori-
teterna. Dir podngteras att det finns olika for-
mer f6r samrad idag. En viktig aspekt dr t.ex. att
deltagandet i samréidet ska vara jimnt fordelat

mellan kvinnor och min.

Rapport fran Alands fredsinstitut 1-2008

Den svenska regeringen anser att det dr de na-
tionella minoritetsgrupperna som bist kidnner
sin egen grupps behov och 6nskemal, vilket dr
orsaken till att regeringen sedan dr 2000 bjudit
in representanter for de nationella minoriteter-
na for ett arligt samrad. Europaradet har tidiga-
re papekat att samradet i Sverige bor utvecklas
och ges fastare former. En utvirdering visar att
de arliga métena bor kompletteras med enskilda
moéten mellan regeringsforetridare och foretri-
dare f6r de olika nationella minoritetsgrupperna,
sd att bade frigor som endast r6r gruppen och
sddana som ror alla grupper far tillricklig upp-
mirksambhet.

Aven om den svenska skogsvardslagen med
tillhorande f6rordning inte innehiller nigon
explicit definition av begreppet samrad,** kan
vissa element dnda utrénas frin skogsstyrelsens
allménna rdd, vilka dr skogsstyrelsens egen ut-
tolkning av regelverket. Det bor dock papekas
att de allminna riden inte utesluter andra till-
vigagangssitt for att uppfylla lagstiftningen. De
allminna rdden nimner att under de arliga sam-
ridsmotena (beskrivet i kapitel 3.3.3) bor bada
parter tillsammans uppritta och justera ett pro-
tokoll ur vilket klart framgir vilka omrdden och
dtgirder som berorts, vad som Gverenskommits,
och vilka skiljaktiga uppfattningar som kvarstar.
Aven planerade atgirder under en 3-5 arsperiod
bér behandlas, och det dr méjligt for part att kal-
la personal fran skogsstyrelsen till samradet. Det
ir aven mojligt att vid behov utfora ett filtbesok
i samband med samradet, dven om denna méj-
lighet enligt en utvirdering fran 1998 inte var
alltfor ofta utnyttjad.** Det gemensamma upp-
rittandet av protokollet samt omndmnandet av
skiljaktiga uppfattningar torde reducera risker-
na for missforstind. Det finns en central sam-
radsgrupp vars uppgift dr att vara initierande och
ridgivande, vars ledaméter utses ur berérda or-
ganisationer. Den centrala samradsgruppen har
visat sig vara ett bra forum di moétena dr vil-

besokta och gruppen blivit den viktigaste infor-
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mationskanalen mellan niringarna.?

Begreppet samrad férekommer ofta i de na-
tionella lagstiftningarna, sdsom t.ex. i den fin-
ska markanvindnings- och bygglagens kapitel
8. Sjilva lagtexten innehaller trots den frekven-
ta omndmningen av samréd i olika sammanhang
ingen explicit definition pa vad detta samrad
innebir. Det synes dock klart att minimikravet
ar ett dsiktsyttrande. Lagens 62 § omnimner ett
annat begrepp, nimligen vdxefverkan nir planer
bereds, vilket verkar tyda pa ett nirmare samar-
bete mellan intressenterna.

Pi senare tid har pa det internationella planet
begreppet fritt pi forband informerat samtycke
(free prior informed consent) intagit en central roll
i diskussionen om ursprungsfolks deltagande. I
och med att samtycket antingen kan uteslutas
eller inkluderas i de ovan behandlade begreppen
ar detta det viktigaste begreppet att definiera. I
den nyligen avklarade Arctic Regional Workshop
on Indigenous Peoples’ Territories, Lands and Na-
tural Resources betonades vikten av fritt pa for-
hand informerat samtycke som fundamentalt i
relation till alla atgdrder som ber6r ursprungs-
folks land, territorier och naturresurser. Sidana
itgirder ska alltid f6regis av en bedémning, f6r
vilken adekvat tid och finansiella resurser ska re-
serveras, av den ekonomiska, sociala och kultu-
rella paverkan som kommer att uppstd.2"

Ordvalet i utkastet till nordisk samekonven-
tion artikel 36 visar pa att man inte far ge till-
stand till undersokning eller utvinning av na-
turresurser om verksamheten skulle goéra det
omdijligt eller allvarligt forsvira for samerna att
fortsitta utnyttja omradena i fraga och detta ut-
nyttjande dr visentligt f6r samisk kultur, om inte
sametinget och de berérda samerna samtycker
till detta. I sina remissvar papekade det finska
jord- och skogsbruksministeriet, miljéminis-
teriet samt Enontekis kommun att detta dven
ger den enskilda samen en stark stillning och
“en i praktiken obegrinsad vetoritt”i vissa dren-

den.?”® Betyder di "samtycke” automatiskt veto-
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ratt? I teorin blir svaret ja. Samtycker man inte,
ar en foreslagen atgird forhindrad. I praktiken
ar fragan vad som sker om sametinget eller an-
nan representant underlater att ge ett svar. En-
ligt 9 § 2 mom. férhandlingsplikten i den fin-
ska sametingslagen ricker det som konststaterat
att myndigheten bereder ett tillfille f6r same-
tinget att bli hért och férhandla om saken, dven
om sametinget inte utnyttjar tillfillet. I sadana
fall fir man anta att myndigheten kan fortskrida
som den onskar.

Arbetsgruppen for ursprungsfolk inom FN:s
underkommission for frimjande och skydd av
minskliga rittigheter har definierat de olika
komponenterna i det fria pa férhand informe-
rade samtycket.””’ Att samtycket ska vara “fritt”
innebir att det inte fir framtvingas genom tving
eller manipulation. "Pi férhand” innebir att
samtycket méste sokas tillrickligt i forvig fore
tillstand fran stat eller tredje part ges, eller fore
aktiviteter inleds. Ett ”informerat” samtycke
innebir ett fullt och juridiskt precist yppande av
information rérande den foreslagna utveckling-
en. Informationen ska vara tillginglig och be-
griplig for ursprungsfolk. Efter att dessa krite-
rier uppfyllts ska sjilva samtycket ges, och det
involverar konsultation och meningsfullt delta-
gande i alla aspekter av bedémning, planerande,
verkstillande, 6vervakande och avslutande av ett
projekt.

Ursprungsfolk har rittatt genom sina egna fritt
valda representanter delta i alla stadier av projek-
tet och identifiera personer, samhillen och andra
enheter som kan komma att krava sirskilda at-
girder. En ritt till fritt valt juridiskt ombud eller
andra rddgivare ingar dven i definitionen. Vidare
ska i det fria pd férhand informerade samtyck-
et ingd en ritt for ursprungsfolket att specificera
vilken enhet som ger det slutliga samtycket, ett
pa forhand 6verenskommet tidschema for sam-
tyckesprocessen som ger tillrickligt med tid for
ursprungsfolket att sitta sig in i projektet och

begira mer information, samt en férsikran om
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att ett nytt samtycke soks om en dndring av ak-
tiviteter i projektet sker.

FN:s rasdiskrimineringskommitté (Commit-
tee on the Elimination of Racial Discrimination,
CERD) som 6vervakar internationella konven-
tionen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering (1965) har bide i sin allménna re-
kommendation nr 23 om ursprungsfolk och
ddrefter i kommentarer till statsrapporter be-
tonat vikten av det informerade samtycket. En-
ligt den allminna rekommendationen nr 23*°,
stycke 4 d ska staterna:

Ensure that members of indigenous peo-
ples have equal rights in respect of effective
participation in public life and that no de-
cisions directly relating to their rights and
interests are taken without their informed
consent;

Den s.k. "ekoturismen” som uppstatt till foljd
av en okande miljémedventenhet kan dven den
innebira ett hot mot ursprungsfolks traditio-
nella marker. Utkastet till Oslo Statement on Eco-
tourism innehiller en uppmaning om ursprungs-
folks rittigheter till att kontrollera och delta i
ekoturismens utveckling och utévning, att fa del
av vinsten samt att tillféra kvalitet och genuini-
tet till besokarnas upplevelse.”*! Begreppet eko-
turism kan nimligen missbrukas, och pi manga
hall i virlden har ursprungsfolk blivit vrikta frin
sina marker till forman for konstruerandet av re-
servat, i de flesta fall utan fritt pi férhand infor-
merat samtycke eller kompensation f6r f6rlusten.
Den underliggande orsaken f6r dessa vrikningar
verkar vara forestillningen att bevarande av flo-
ra och fauna ir inkompatibel med minsklig ak-
tivitet, ursprungsfolkens traditionella kunskaper
om livet i naturen till trots. Vrikningarna med-
for allvarliga konsekvenser f6r ursprungsfolkens
overlevnad.®? Folkritten ger ursprungsfolken en
vetoritt i fall av vrikningar, da dessa enligt ILO-
konventionen artikel 16.2 inte fir ske utan ur-

sprungsfolkens fria och informerade samtycke.
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CERD har i den allminna rekommendatio-
nen nr 23 sirskilt uppmanat staterna att se till att
ursprungsfolken i sddana hir fall aterfar sitt tra-
ditionella land och bara om detta dr ogenomfér-
bart, kompensation si lingt som moéjligt i form
av annat land eller territorier.>3 ILO-konventio-
nen och CERD:s rekommendationer aterspeg-
las i den nu antagna forklaringen f6r ursprungs-
folks rittigheter.”*

Ar 2005 tog Virldsbanken sin uppdaterade
policy om ursprungsfolk i bruk. Den nya poli-
cyn stirker kraven pi att ursprungsfolk som pa-
verkas av ett projekt ska ha horts i en process
bestiende av fritt, féregiende och informerade
férhandlingar. Endast da ursprungsfolket gett
sitt informerade samtycke kommer Virldsban-
ken att tillhandahalla finansiering av ett projekt,
med sirskild betoning pa att banken inte god-
kinner tvingsforflyttningar. Aven kommersiellt
utvecklande av ursprungsfolks kulturella resur-
ser och kunskap beror pa deras féregiende sam-
tycke.

I fallet Mary and Carrie Dann vs. USA om
landrittigheter i Nevada frin den Inter-ameri-
kanska kommissionen for minskliga rittigheter
har f6restillningen om fritt pi férhand informe-
rat samtycke utvecklats. Minimikraven for effek-
tivt deltagande och samtycke ér att alla medlem-
mar i samhillet ifriga dr pa ett riktigt sitt och till
fullo informerade om naturen och konsekven-
serna av processen och forsedda med en fak-
tisk méjlighet att delta individuellt eller kollek-
tivt.2*®* Kommissionen har bekriftat dessa krav i
tallet Maya Indigenous Communities,™” om ritt
att inte bli frantagna rittigheter till sina traditio-
nella landomréiden i sédra Belize p.g.a. tillstind
till oljeunders6kning och avverkning. Kommis-
sionen har salunda uttryckt en link mellan kon-
sultation som resulterar i fullt och informerat
samtycke och skyddet av ursprungsfolks ritt till
egendom.?* Aven MR-kommittén har i sitt svar
pa Kanadas femte statsrapport klargjort och be-

tonat staternas plikt att inhdmta ursprungsfolks
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informerade samtycke innan beslut som r6r dem
fattas.>’

Fordelen med att ha konkreta procedurer for
olika former av deltagande ir just reduceringen
av risken for missforstind. Om det skulle finnas
en konkret procedur vilken pa ett internationellt
och nationellt plan kan ses som ett férverkligan-
de av begreppet "effektivt deltagande” som bada
parter kan godta, skulle detta reducera risken for
missférstind och komplikationer som i Lins-
manfallen. Det talar for ett specificerande av de
olika termerna som anvinds i samband med rea-
liserandet av effektivt deltagande. En mojlighet
ir den 6kade uppmirksamheten f6r det relativt
nya konceptet om fritt pa férhand informerat
samtycke. Eftersom detta begrepp till skillnad
fran begreppen konsultation, hérande, férhand-
ling och samrad bestir av flera komponenter
som kan och har tolkats av expertgrupper, kan
detta utgora ett verktyg forverkligande och for-
starkande av ursprungsfolkens deltaganderittig-
heter. Det faktum att begreppet anvinds i MR-
kommitténs och Virldsbankens praxis, visar pa
ett forankrande 1 folkritten sidvil som i utveck-

lingspolicykontext. >

5. Slutsatser

en ovanstiende diskussionen tyder pa att
det existerar en ritt till deltagande i milj6-
fragor for ursprungsfolk med st6d av folkritts-
liga dokument, sisom artikel 27 i MP-konven-
tionen och ILO-konventionen nr 169, samt den
praxis som p.g.a. MR-kommitténs och ILO-
kommitténs tolkningar uppstitt. Starkt stéd for
en allmin ritt till deltagande i miljéfragor, som
ocksi ror samerna, terfinns i den av Finland,
Norge, Sverige och EG ratificerade Arhuskon-
ventionen.
Utvecklingen inom folkritten ger ytterligare
beldgg for att just samerna har ritt till deltagan-
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de i miljéfragor i.0.m. den dnnu inte ratificerade
nordiska samekonventionen, som avsevirt skulle
forstirka den juridiska grunden for samiskt in-
flytande i miljéfragor som r6r dem. Nyligen an-
tog FN:s generalforsamling efter artionden av
férhandlingar férklaringen om ursprungsfolks
rittigheter, med sin artikel 19 om deltagande.
Trots avsaknad av specifik miljoreferens, ger den
av alla tre linder ratificerade ramkonventionen
f6r nationella minoriteter samerna i Sverige och
Finland skydd for ritten till deltagande i dver-
ensstimmelse med sin artikel 15, medan de nor-
ska samerna sjdlvmant valt att sti utanfor p.g.a.
det starkare skyddet de atnjuter enligt folkrit-
ten. Detta val utesluter dock inte att dven de nor-
ska samerna dtnjuter skydd enligt ramkonven-
tionen.

Fran den nationella rittens hall har ocks3 skett
utvecklingar till stéd for ritt till deltagande for
samer. I och med Arhuskonventionens ratifice-
ring har de nordiska linderna borjat betona all-
minhetens deltagande i lagstiftningen ytterli-
gare. Norges ratificering av ILO-konventionen
nr 169 har inneburit vissa forbattringar, sisom
konsultasjonsprosedyrerna mellan sametinget och
de statlign myndigheterna. Sametingslagarna i
Finland och Norge, § 9 respektive § 2-2, stadgar
sametingens konsultations- och férhandlings-
plikt i beslut och lagstiftning som angéir dem
sjdlva. Dessutom étnjuter de finska och de norska
samerna konstitutionellt skydd. Sametingen som
folkvalda organ representerar samerna i forsta
hand i politiska och administrativa beslut, men
beroende pa sammanhang kan andra institutio-
ner komma ifriga enligt den nationella lagstift-
ningen. Inom renndringen dr representationska-
nalerna t.ex. renbeteslagen i Finland, samebyarna
i Sverige och distriktsstyren i Norge.

Andra kanaler for deltagande har utformats
specifikt for ett land eller en grupp. Exempel pi
dettadr t.ex.det ar 2005 inrittade forvaltningsor-
ganet f6r Finnmark, Finnmarkseiendommen, som

dger marken i Finnmark likt en privat markiga-
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re. Organet bestar till hilften av sameledamoter
och regleras i Finnmarksloven. Finnmarksloven
ir ett exempel pd tva sorters deltagande: 4 ena
sidan samernas direkta deltagande i administra-
tionen av deras traditionella marker, vilket dven
stricker sig till deldgande i marken, 4 andra sidan
deltagandet i lagstiftningsprocessen. Den forra
aspekten kritiserades bade frin samernas och
fran andras hall. Samerna ansag att Norge inte
fulltéljt sina forpliktelser enligt folkritten ifraga
om deltagande i legislativa processer.

Problem férekommer alltsd i praktiken. Bris-
ten pé politisk vilja fran bide finskt och svenskt
hall att ratificera ILO-konventionen nr 169,
ansvaret pa enskilda tjinstemin samt olika in-
tressen inom samegrupperna forsvarar det reella
inflytandet. En atgird for att motverka proble-
met med olika grupper och divergerande intres-
sen inom samerna i Finland dr skoltlagen som
reglerar skolterna och deras skoltrdd, ett slags
minoritet i minoriteten.

I de nationella rittsordningarna férekom-
mer vissa hanvisningar till samernas deltagande
i milj6fragor, men lagstiftningen ir ofta inkon-
sekvent, vilket dr fallet ifriga om referenser till
t.ex. den finska sametingslagens 9 § men dven
den svenska lagstiftningen ifrdga om samebyar-
nas forhéllandevis stora inflytande 6ver skogs-
virden till skillnad frin planliggning eller un-
derjordiska resurser.

Ett annat problem ir sjilva formerna f6r del-
tagande. Artikel 27 implicerar enbart en sidan
ritt, och MR-kommitténs rittspraxis pd den
punkten har varit diffus, dven om denna arti-
kel anvints flitigt av samerna sjilva. ILO-kom-
mittén har betonat "effektivt deltagande” och till
viss grad i sin praxis dven definierat formerna
tor detta deltagande. Likasa fister de flesta sof?
law dokument idag stor vikt vid att podngtera
ursprungsfolks ritt till deltagande i milj6fragor.
Delvis bestir problemen i att definitioner fran
ILO-kommittén bara kan anses gilla de stater

som ratificerat konventionen samt att termer-
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na som betecknar deltagande anvints slarvigt i
de nationella rittsordningarna. Den ovanstéen-
de diskussionen visar dock att det dr centralt nir
deltagandet utfors och vem som utfor det.

Genom att reda ut begrepp och termer som
anvinds i samband med "effektivt deltagande”
kan man komma en bit nirmare sjilva kirnan
av det effektiva deltagandet. Det dr dock svért
att utréna en juridisk skillnad mellan begrep-
pen. Da begreppen anvints inkonsekvent i den
nationella lagstiftningen, dr det sikrast att dn s
linge faststilla dem per juridiskt relevant doku-
ment och land.

For alla tre linder giller MP konventionen
och i synnerhet dess artikel 27. En bokstavstolk-
ning av artikeln ger ingenting for en f6rstaelse av
deltagade men didremot kan man genom gransk-
ning av MR-kommitténs praxis, den allminna
kommentaren nr 23 samt doktrin urskilja tre
krav, nimligen mojlighet till effektivt deltagan-
de (d.v.s. synpunkter har beaktats), att den tra-
ditionella ndringens 6verlevnad inte hotas samt
att samradsforfarandet varit omfattande och re-
sulterat i positivt stdd f6r atgirderna hos en ma-
joritet av de radfragade. Det tredje kravet knyts
dock snarare till en legislativ process dn en ad-
ministrativ, och i férsta hand till fragor gillande
traditionella niringar.

I och med Norges ratifikation av ILO-kon-
vention nr 169 samt dess nationella verkstil-
lande bla. genom konsultasjonsprosedyrerna
finns f6r de norska samerna en specifikare bas
for deltagande dn for Finland och Sverige. Ur
ILO-konventionens text samt konsultasjonspro-
sedyrerna kan vi urskilja f6ljande element av del-
tagande: Det finns en stark deltagandeprincip
och en skyldighet f6r staten och konsultera, del-
tagandet utférs i god tro och med parternas stri-
van efter en 6verenskommelse, deltagandet sker
tidsmissigt innan beslut i saken fattas, principer
om representativitet och flexibilitet giller samt
stringare villkor for legislativa processer dn ad-

ministrativa, vilket i viss man kan jimféras med
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artikel 27 MP konventionens tredje krav. ILO-
konventionen nr 169 stricker sig dock inte till
nagon vetoritt forutom nir det giller omflytt-
ning av ursprungsfolk.

For alla tre linder men inte samespecifikt
kan man visa pa de kriterier som kan urskiljas
ur Arhuskonventionens text. Ur artikel 6 fram-
gér att konventionspart dr skyldig att ge infor-
mation till allmanheten, att tidsfristerna maste
vara tillrackligt langa, att en del av ansvaret vilar
pa tillstandssokanden, informationen maste vara
kostnadsfri och aktuell, samt att allminheten
ska beredas mojlighet till framstéllningar vilka
sedan ska visas hinsyn vid beslutsfattandet. Ar-
tikel 8 om deltagande vid utarbetandet av lagar
och forfattningar tillfor att allmianheten kan ytt-
ra sig direkt eller genom sina representativa rad-
givande organ, vilket knyter an pa representati-
vitetsprincipen frin ILO-kommitténs praxis.

Det ir svirt att konkret definiera de olika ter-
merna konsultation, hérande, férhandling, sam-
rdd och samtycke som ér si centrala i deltagande-
sammanhang. Andock ir just denna definiering
ett viktigt steg som skulle kunna undanréja
missforstind mellan samer och myndigheter.
Begreppet "konsultation” maste i ssammanhang-
et tolkas i forsta hand utgiende frain ILO-kon-
ventionens bestimmelser som behandlats ovan,
ddr det centrala dr parternas strivan efter dver-
enskommelse. "Horande” kan tolkas utgiende
fran finsk lagstiftning som en del i en f6rhand-
lingsprocess didr myndigheten lyssnar till samer-
nas asikter. Forhandlingsplikten som de finska
myndigheterna har gentemot sametinget enligt
den finska sametingslagen 9 § verkar vara om-
stridd, eftersom samerna inte ir néjda med hur
den genomférs. Definitionen som justitieminis-
teriet ger dr dock att forhandlingarna ska foras
pa ett sidant sitt att samerna har en reell méj-
lighet att bli horda och inverka pa saken. Det ir
dock svarare att visa pi nigra konkreta former
for denna forhandling, da sametinget betecknar

det som "en strid strom av dokument och utkast
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som skickas till sametinget for kommentarer”.
Ett klargorande av forhandlingsplikten vore
alltsd 6nskvird.

Vad giller samrad kan viss vigledning fis bl.a.
fran den svenska skogsstyrelsens allmédnna rad.
Samradet innefattar jimlikhet mellan parterna
och i representationen sjilvt, ett gemensamt pro-
tokollskrivande och -justerande, vad som ska be-
handlas och att centrala samradsgruppen agerar
som samordnare. Minimikravet dven for sam-
rad verkar vara ett asiktsyttrande. Goda riktlin-
jer for komponenterna ger det viktiga begreppet
“fritt pa férhand informerat samtycke” som har
utvecklats av FN:s underkommission for frim-
jande och skydd av de minskliga rittigheterna.
Att samtycket ska vara “fritt”innebir att det inte
far framtvingas genom tvéng eller manipulation.
"Pa férhand” innebir att samtycket maste sokas
tillrickligt i forvig fore beslut fattas. Ett "infor-
merat” samtycke innebr ett fullt tillgangligt och
begripligt samt juridiskt precist yppande av in-
formation rorande den foreslagna utveckling-
en. Sjilva samtycket involverar konsultation och
meningsfullt deltagande pa alla stadier av be-
démning, planerande, verkstillande, 6vervakan-
de och avslutande av ett projekt.

Av allt att doma, sarskilt med beaktande av
folkritten, verkar ritten till deltagande i mil-
jofragor handla om nagot mer édn ett ensidigt
asiktsyttrande. Ritten till deltagande i miljofra-
gor urholkas om den enbart innebir att myndig-
heten lyssnar till samernas dsikter utan inten-
tioner eller nigon slags forpliktelse att ta dem
i beaktande.

Fran ett juridiskt perspektiv sett dr det vik-
tigt att klargora de begrepp som anvinds i sam-
band med ursprungsfolks ritt till deltagande for
att deltagandet ska kunna fungera i praktiken
till alla parters tillfredstillelse. Som ursprungs-
folk har samerna enligt folkritten ritt till posi-
tiv sirbehandling. Inget av sametingen uppgav
att de anvint sig av Arhuskonventionen med de

fortydliganden av begreppen den kan erbjuda.
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Man har snarare koncentrerat sig pa MP kon-
ventionens 27:e artikel och ILO-konventionen
nr 169. Detta beror rimligen pé att Arhuskon-
ventionen inte riktar sig till samerna sjilva utan
till allménheten. Aven om samerna och samer-
nas organisationer klart faller under konventio-
nens definition av allminheten, har man hittills
gjort valet att inte anvinda sig av konventionen,
kanske for att den inte tar upp samernas sérstill-
ning. Da Arhuskonventionen dels ir ett folk-
rittsligt dokument och dels inkorporerat i den
nordiska miljolagstiftningen samtidigt som EG
p-g-a. ratifikationen omsatt konventionens be-
staimmelser till ett direktiv som medlems- och
EES staterna dr tvungna att folja, dr det moj-
ligt att ett starkt rittsligt stod for samernas kamp
skulle kunna fis frin konventionen.

Som tidigare papekats dr den finska lagstift-
ningen ifrdga om samernas deltagande inkon-
sekvent med avseende pa sametingslagens § 9.1
vissa lagutrymmen hinvisas det explicit till for-
handlingsplikten med samerna, men detta £6-
rekommer inte alltid. I den finska skogslagen
finns en paminnelse om férhandlingsplikt med
sametinget da statsradet forklarar ett omréide till
skogskyddsomridde, men liknande pdminnel-
ser finns inte i den resterande relevanta lagstift-
ningen. Tvé alternativa tillvigagingssitt finns de
lege ferenda. Antingen drar man i milj6lagstift-
ningen konsekventa paralleller till sametings-
lagens § 9, eller si utesluter man hinvisningarna
helt och hillet. Eftersom det finns risk for att
den enskilde tjinstemannen inte beaktar same-
tingslagen, skulle det forra alternativet vara av
virde, dven om detta skulle betyda tilligg till ett
stort antal lagar.

D4 man talar om en ritt till deltagande, vare
sig det ror ursprungsfolk och miljofragor eller
nagonting annat, dr det dock viktigt att komma
ihag att forverkligandet av denna rittighet r en
process som kommer att ta tid och férmodligen
aldrig nar perfektion.! Aven om det i stort ir

mojligt att ligga ned vissa generella ramar for
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deltagandet, maste dven denna ritt som si ofta
ses over fran fall till fall. Konkreta fakta som t.ex.
representativiteten som betonats av ILO-kom-
mittén miste tas i beaktande, sitillvida att man
kan avgéra huruvida strukturerna i gruppen som
ska delta genom representation dr demokratiska.
D3 det giller samerna dr strukturerna demokra-
tiska d sametinget representerar samerna efter-
som sametingen viljs av samerna sjilva, medan
det 16nar sig att vara uppmirksam i andra fall da
de s.k. grisrotterna representeras.

Hir kan de svenska samebyarna och ren-
ndringslagen tas som exempel, vars alderdomli-
ga formulering i praktiken leder till att kvinnor
utesluts frin beslutsfattandet i de viktigare fri-
gorna i samebyn.

Rittsldget for samerna idag ser saledes ut som
foljer: P.g.a. sin status som ursprungsfolk har
samerna en sdrskild rdtt till deltagande i miljo-
fragor. Den hir ritten har utvecklats starkt sedan
bérjan av 1980-talet, dd samernas rittigheter till
f6ljd av bl.a. Skattefjillsmilet i Sverige och Alta-
saken i Norge borjade uppmarksammas. De nor-
ska samerna har det starkaste skyddet till £6ljd av
folkritt och nationell ritt, och flera nyligen till-
komna eller reviderade lagar, dven om de svenska
och de finska samerna pd vissa omraden har rela-
tivt starka bestimmelser till sin fordel, t.ex. den
svenska skogsvirdslagen och den finska same-
tingslagen § 9. P4 det internationella planet bla-
ser en medvind i och med den efter 6ver 20 drs
arbete antagna FN-forklaringen om ursprungs-
folks rittigheter, sin icke-bindande status till
trots samt ett okat antal fall som tangerar delta-
gande i miljéfrigor inkomna till ILO-kommit-
tén sedan 1997, 4ven om ILO-kommittén hittills
varit oklar pa vissa punkter. Det existerar salunda
ett rattligt underlag bade folkrittsligt och natio-
nellt sett, problemet ligger i oklara termer och
missforstind mellan ursprungsfolk och myndig-
heter som denna oklarhet leder till. En méjlighet
ir silunda att anvinda sig av Arhuskonventio-

nen, p.g.a. dess starka juridiska relevans och dess
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precisare regler. En annan mojlighet ar en star-
kare betoning pa konceptet om fritt pd férhand
informerat samtycke, som diskuterats i flera ex-
pertgrupper och inskrivits i t.ex. FN:s forklaring
om ursprungsfolks rittigheter, samt ofta fore-
kommer i diskussioner relaterade till ritten till
utveckling och bistdndspolicies. Detta begrepp
ar anviandbart eftersom det bestar av flera kon-
kreta element som ir littare att definiera. Nack-
delen med att anvinda begreppet som mattstock
vid klargorande av andra nirstiende begrepp i
exempelvis nationella rittsordningar dr dock
att ett krav pd samtycke dr mer lingtgiende dn
t.ex. en forhandlingsplikt dir myndigheten kan
komma undan utan att egentligen ta samernas
asikter i beaktande. Regeringarna skulle troligen
anse att rittigheterna vid ett sidant tolkningstil-
ligg f6r de diskuterade termerna konsultation,
hoérande, forhandling och samréid blir f6r langt-
giende. Avsaknaden av samtycke omvandlas till
en vetoritt som ger samerna en mycket stark po-
sition. ILO-konventionens devis "med malet att
na overenskommelse eller samtycke” ligger di
ndrmare till hands som minimikrav pa deltagan-
de, eftersom det samtycke som man strévar efter
kan definieras enligt konceptet om det fria pa
forhand informerade samtycket. Aven om sam-
tycket inte di uppfylls, miste de andra kompo-
nenterna fullféljas, d.v.s. en tvings- och manipu-
lationsfri dialog med full och precis information
som ges tillrickligt lingt pa férhand.

Denna rapport har behandlat samernas ritts-
liga méjligheter till deltagande i miljéfragor som
r6r dem. Denna tankeging betonar dven en an-
nan viktig aspekt, nimligen vigandet avintressen
mot varandra. Samerna dr Nordens ursprungs-
folk och har silunda ritt till en sirstillning, men
de dr inte de enda som befolkar Sapmi. Hinsyn
miste ges till icke-samers rittigheter, och andra
minoriteter sisom tornedalingar och kviner far
inte bli overkorda. Just dirfor dr ett omfattande
forfarande f6r deltagande med alla intressenter i

en fraga av storsta vikt.
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http://www.regeringen.se/sb/d/4366/a/29787.
Last 26.7.2007.

Regeringskansliet, Plan- och bygglagen: http://
www.regeringen.se/sb/d/8906. List 3.10.2007.

Regeringskansliet, Interdepartemental arbets-
grupp f6r samepolitiken: http://www.regering-
en.se/sb/d/4366/a/80999;jsessionid=ar0zL4Eo_
K19. List 26.7.2007.

Samiskt informationscentrum: Lappkodicillen,
http://www.samer.se/servlet/GetDocPmeta_
id=1601. List 6.7.2007.

Samiskt informationscentrum, tvingsforilyttning:
http://www.samer.se/GetDoc?’meta_id=1281.
Last 7.9.2007.

Bergsstaten, Minerallagarna: http://www.bergs-
staten.se/lagar/lagar.htm. List 1.8.2007.

Ovrigt material
Inter-American Commission on Human Rights:
Report N° 75/02, Petition 11.140, Mary and
Carrie Dann v. United States.
Inter-American Commission on Human Rights:
Report N°40/04, Case 12.053, Maya Indig-
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enous Communities of the Toledo District v.
Belize.

”Sapmi, samernas land”. Informationsblad frin
samiskt informationscentrum.

"Finnmarksloven och folkeretten — prosessen i
lovsaken” av Ann-Geril Johansen, i Nordlys den
6/7.10.2003.

"Hoér medborgaren — bered klokt!” Finansministe-
riet 30.3.2005.

Rapport fra arbeidsgruppe: Prosedyrer for konsul-
tasjoner mellom statlige myndigheter og same-
tinget , Avlevert til Kommunal- og regionalmi-
nisteren og Sametingspresidenten 20. april 2005.

Forststyrelsens naturtjanster: Arsberittelse 2005.

Regeringens skrivelse 2005/06:95 "En nationell
handlingsplan f6r de minskliga rittigheterna
2006-2009.

Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-norsk-
svensk-samisk ekspertgruppe. Oppnevnt 13.
november 2002, avgitt 26. oktober 2005.

Kaivoslain uudistamistydryhman viliraport-
ti 31.1.2006, ss.9-10, http://www.ktm.fi/fi-
les/16018/KAILA_valiraportti_1.2.2006final.
pdf. List 29.10.2007.

"Your right to a Healthy Environment”— A Sim-
plified Guide to the Aarhus Convention on
Access to Information, Public Participation in
Decision-Making and Access to Justice in En-
vironmental Matters. FN:s Ekonomiska kom-
mission f6r Europa, UN ECE/MP.PP/5. New
York och Genéve 2006.

The Wold Bank operational manual: operation-
al policies and bank procedures on indigenous
peoples (OP/BP 4.10). January 2007, http://
wbln0018.worldbank.org/Institutional/Manu-
als/OpManual.nst/tocall/OF7D6F3F04DD703
98525672C007D0OSED?OpenDocument. List
29.10.2007.

Rapport frin Arctic Regional Workshop on Indige-
nous Peoples’ Territories, Lands and Natural Re-
sources”, Képenhamn 26-27 maj 2007.

Utkast till Nordisk samekonvention,. Remiss-
sammandrag (pa svenska). Justititeministeriet,
Utlatanden och utredningar 2007:6, 23.2.2007.

Utredningsinstruksen med veildeder i utrednings-
arbeid, Fornyings- og Administrasjonsdeparte-
mentet, 13.7.2007.

Sametingets yttrande om Nordisk Samekonven-
tion, 14.6.2006, DnR 70/06, http://www.sam-
etinget.se/1517, 1dst 18.9.2007.
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Intervjuer

Baer, Lars-Anders, jurist och styrelseordférande i
svenska sametinget, e-postkontakt 29.8.2007.
Blindh, Inga Britt, Samiskt informationscentrum,

e-postkontakt 14.9.2007.

Brandstrom, Malin, jurist, Svenska samers riksfor-
bund, intervju vid riksdagsseminarium om sam-
ekvinnor, Stockholm 5.12.2007.

Gintal, Jon-Petter, ridgivare, norska sametinget,
avdelning rettigheter og miljd, e-postkontakt
23.8.2007 och 21.11.2007.

Holkeri, Katju, ridgivande tjinsteman, finansmi-
nisteriet, e-postkontakt 8.8.2007.

Kurkinen, Mirja, regeringsrad med ansvar for
samerdrenden, justitieministeriet, e-postkontakt
21.9.2007.

Opiata, Odindo, advokat och féresprakare for
minskliga rittigheter vid Economic And Social
Rights Centre, Hakijamii Trust/Kenya, samtal i
Stockholm 10.10.2007.

Suomela, Pekka, gruvoverinspektor vid han-
del- och industriministeriet, e-postkontakt

19.9.2007.

Forfattaren onskar ocksa rikta ett tack till alla
ovanstiende som bidragit med upplysningar och
information i sakfrigor.
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Noter

Samerna- ett ursprungsfolk: http://www.
regeringen.se/sb/d/4366/a/29787. List
26.7.2007.

”Sépmi, samernas land”. Informationsblad
fran samiskt informationscentrum.

Genom prop 1976/77:80, bet
1976/77:KxU43.

GL 17 §. Den finska grundlagen anvinder
sig av termen "urfolk” medan denna rap-
port kommer att anvinda sig av termen "ur-
sprungsfolk”.

Kongeriget Norges Grundlov (1814) § 110a.
Arctic Regional Workshop on Indigenous
Peoples’ Territories, Lands and Natural Re-
sources Report, s. 5.

UN GA, A/60/270,18.8.2005, Draft Pro-
gramme of Action for the Second Interna-
tional Decade for the World’s Indigenous
Peoples.

Ibid,s. 15.

En utforligare genomgéng av folkritten pa
omréidet kommer att finnas tillganglig i f6r-
fattarens pro gradu avhandling i folkritt fran
Abo Akademi under 2008.

Se det svenska sametingets hemsida: http://
www.sametinget.se/1516. Last 2.10.2007.
Riodeklarationens 10:e och 22:a princip
aterger dessa diskussioner (UN Doc.A/
CONF.151/26 (1992)):

"Princip 10: Miljéfragor hanteras bast nir
alla berérda medborgare deltar pi limplig
niva. P4 det nationella planet ska varje indi-
vid ha skilig tillging till den miljdinforma-
tion som finns hos offentliga organ, inklusive
information om farliga material och verk-
samheter i deras samhillen och de ska ges
mojlighet att delta i beslutsprocessen. Stater
ska underlitta och uppmuntra folkligt med-
vetande och deltagande genom att se till att
information finns litt dtkomlig. Tillging till
effektiva juridiska och administrativa pro-
cedurer inklusive rittsmedel for upprittelse
och gottgorelse ska erbjudas.”

"Princip 22: Urbefolkningar och deras sam-
hillen, liksom andra lokalsamhillen, har

en viktig roll i miljovard och utveckling pa
grund av deras kunskaper och traditionella

12

13

14

15

16

17
18
19

20

21

22

23
24

25

26

27
28
29

sedvanor. Stater bor erkinna och vederborli-
gen stddja deras identitet, kultur och intres-
sen och gora det mojligt for dem att delta
effektivt i arbetet med att uppni en hallbar
utveckling.”

Artikel 27 Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.
Allmin kommentar nr 23 rérande artikel 27
om minoriteters rattigheter, Kommittén for
minskliga rittigheter som 6vervakar FN:s
konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/(Symbol)/fb7tb12c2fb8bb21¢12563ed00
4df111?Opendocument, list 2.10.2007.

Ivan Kitok vs. Sweden (Communication No.
197/1985) och Lubicon Lake Band vs. Ca-
nada (Communication No. 169/1984).
Kommittén f6r manskliga rittigheter, allmin
kommentar nr 23, paragraf 27.

"Varje medborgare ska dga ritt och méjlighet
att utan nagon av de atskillnader som angetts
i artikel 2 och utan oskiliga inskrinkningar
deltaga i handhavandet av allminna angeli-
genheter direkt eller genom fritt valda om-
bud.”

Scheinin, 2003, s.

Myntti, 1997,s.101.

Arctic Regional Workshop on Indigenous
Peoples’ Territories, Lands and Natural Re-
sources Report, Képenhamn 26-27.5.2007,
s.7.

MR-kommittén, Allmin kommentar nr 23,
stycke 5.1 och 5.2.

Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 153.
MR-kommittén, Allmin kommentar nr 23,
stycke 6.2.

Scheinin, 2000, ss. 181-183.
MR-kommittén, Allmin kommentar nr 23,
stycke 1.

MR-kommittén, Allmin kommentar nr 23,
stycke 3.1.

Linsman mot Finland, CCPR/
C/52/D/511/1992 (Linsman I), Linsman
mot Finland, CCPR/C/58/D/671/1995
(LansmanlI), Linsman mot Finland CCPR/
C/83/D/1023/2001 (Lansman III).

Se Liansman I, stycke 10.

Linsman I, stycke 9.8.

Linsman II, stycke 6.1.
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30 Lansman I, stycke 9.8.

31 Liansman II, stycke 6.12.

32 Linsman II, stycke 7.8-7.9.

33 Linsman II, stycke 8.3-9.3. Angdende stav-
ningen av myndigheter i denna rapport har
forfattaren valt att £6lja finlandssvensk praxis
med liten begynnelsebokstav for myndighe-
ter, dven om den svensk praxis dr stor begyn-
nelsebokstav. Detsamma giller lagar, kon-
ventioner och internationella organisationer
(exklusive forkortningar).

34 Linsman II, stycke 10.7.

35 MR-kommittén kom fram till att Jouni och
Eino Linsman inte kunde fora de andra
medlemmarna i renbeteslagets talan och av-
visade falle vad giller Muotkatunturis ren-
beteslag och/eller medlemmarna laget bestar
av. Fallet behandlades silunda enbart 4 Jouni
och Eino Linsmans vignar. Lansman III,
stycke 6.1.

36 Spiliopoulou Akermark et al.,s. 47.

37 Scheinin, 2003, ss.11-12.

38 Anaya, 2005,s.12.

39 Apirana Mahuika et al.v. Nya Zeeland,
stycke 9.6.

40 Apirana Mahuika et al. v. Nya Zeeland,
stycke 9.8.

41 Supra12.

42 UN ECE 2006,s. 3.

43  Europaparlamentet och ridets direktiv
(2003/35/EG) om éatgirder f6r allminhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljén och om dndring,
med avseende pé allminhetens deltagande
och rit till rittslig prévning, av ridets direk-
tiv 85/337/EEG och 96/61/EG (direktivet
om ritten till deltagande), 26.5.2003, EGOT
L 156,25.6.2003,s.17.

44  Convention (No0.169) concerning Indi-
genous and Tribal People in Independent
Countries 1989, hidanefter ILO-konventio-
nen nr 169.

45 Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 145.

46 Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 146.

47 Myntti, 1998,s.155.

48 Expertgruppen for nordisk samekonven-
tion var av den dsikten att trots att det inte
foreligger nidgon vetoritt etablerar artikel
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49

50

51
52
53

54
55

56

57

58
59

60

6.2 en forpliktelse for myndigheterna att in-
himta férhandssamtycke fran det berérda
ursprungs-folket. Nordisk samekonvensjon:
Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk eks-
pertgruppe, s. 146.

Expertgruppen {6r nordisk samekonvention
resonerar som féljer: Om ingen forhand-
lingsplikt féreligger borde det innebdra att
bestimmelsen blir urgropt pa sitt innehill,
salunda ska den tolkas som lingre giende in
ordinidrt hérande. Nordisk samekonvensjon:
Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk eks-
pertgruppe, s. 146.

Norge ratificerade konventionen 19.6.1990.
Till dags dato har bara 19 linder ratificerat
(Nepal 14.9.2007). ILOLEX: ratifications:
http://www.ilo.org/ilolex/english/newrat-
frameE.htm. List 3.11.2007.

Myntti, 1997,s.112.

Myntti, 1998,s.198.

Regeringens skrivelse 2005/06:95,”En natio-
nell handlingsplan f6r de minskliga rittig-
heterna”ss. 55-56. Utredningarna dr Grins-
dragningskommissionens utredning om
omfattningen av den mark dir renskotselritt
bedrivs och Jakt- och Fiskeutredningen.
Myntti, 1998, s. 309.

The second periodic report on the app-
lication of the framework convention on
the protection of national minorities Fin-
land, december 2004, s. 82, http://www.coe.
int/t/e/human_rights/minorities/2._fram-
ework_convention_%28monitoring%29/2._
monitoring_mechanism/3._state_reports_
and_unmik_kosovo_report/2._second_cycle/
PDF_2nd_SR_Finland.pdf, list 2.10.2007.
Pekka Vihervuorios utredning, citerad ge-
nom Nordisk samekonvensjon: Utkast fra
finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe,
s.115.

Joona, Juha: "Entisiin Tornion ja Kemin La-
pinmaiden kuuluneiden alueiden maa- ja
vesioikeuksista”. Rovaniemi 2006: Juridica
Lapponica 32. Bestilld av justitieministeriet
28.1.2003.

Finland horde pé den tiden till Sverige.
Samiskt informationscentrum: Lapp-
kodicillen, http://www.samer.se/servlet/
GetDoc?meta_id=1601. List 6.7.2007.
Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
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norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, http://
www.regjeringen.no/Upload/AID/tema-
dokumenter/sami/sami_samekonvensjon_
norsk.pdf. List 19.10.2007.

Ibid, s. 219.

Se kapitel 3.2.3.1.

Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 221.
Ibid, s. 260.

Ibid, s. 266. Staterna ska inte vidta eller til-
lata sidana dtgirder som i avsevird mén kan
skada de grundliggande villkoren f6r samisk
kultur, samiska niringar eller samiskt sam-
hillsliv, sdvida inte det berérda sametinget
samtycker till detta.

Ibild, s. 266.

Utkast till Nordisk samekonvention. Remiss-
sammandrag (pd svenska). Justititeminis-
teriet, Utlitanden och utredningar 2007:6,
23.2.2007,s.2.

Ibid.,s. 3.

Ibid.,s. 4.

Myntti, 1998, s. 168.

Thornberry, 1996, ss. 50.

Begreppet diskuteras i kapitel 4.4.

Artikel 24 ramkonventionen om nationella
minoriteter. Ministerkommittén bistis av en
ridgivande kommitté enligt artikel 26.

Den ridgivande kommittén f6r ramkonven-
tionen har bekriftat detta upprepade ganger
i sina yttranden om Norge, Sverige, Finland
och Ryssland.

"Parties could...”

Explanatory Report, Framework Convention
for the Protection of National Minorities,
ETS 157.

The Second Periodic Report on the Appli-
cation of the Framework Convention on the
Protection of National Minorities, Finland,
December 2004, 5. 18.

Resolution ResCMN(2007)1 om genom-
forandet i Finland av ramkonventionen for
skydd av nationella minoriteter (antagen av
ministerkommittén den 31 januari 2007 vid
det 985:te motet med ministrarnas stallfore-
tradare). Sametinget hade uttryckt sitt miss-
néje med praxis i avseende pd § 9 Sametings-
lagen.

Advisory Committee on the Framework
Convention for Protection of National Mi-

80
81
82
83

84

85
86

87

88

89

90

91
92

norities, Opinion on Swe-den, ACFC/INE/
OP/1(2003)006, Strasbourg 25.8.2002, s. 7.
Ibid,s.9 ochss. 15.

Ibid,s. 10.

Ibid,s. 15.

Resolution ResCMN(2003)12, om genom-
férandet i Sverige av ramkonventionen for
skydd av nationella minoriteter (antagen av
ministerkommittén 10.12.2003).

Initial report submitted by Norway pursuant
to article 25, paragraph 1 of the Framework
Convention for the Protection of National
Minorities, s. 2.

Ibid.,s. 19.

Report Submitted by Norway Pursuant to
Article 25, Paragraph 1 of the Framework
Convention for the Protection of National
Minorities, 2.3.2001, ACFC/SR(2001)001,
s. 4, stycke 1.1.

Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National
Minorities, ACFC/INF/OP/1(2003)003,
Strasbourg, 12.9.2002, ss. 7-8, stycke 15.
Finlands grundlag § 121.4. Samernas ritt till
sin kultur och sprak ir dven grundlagsskyd-
dade, i § 17.3: Samerna sisom urfolk ... har
ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Bestimmelser om samernas ritt att
anvinda samiska hos myndigheterna utfirdas
genom lag.

Om sametinget i Finland, http://www.sam-
ediggi.fi/. Last 18.6.2007.

Angéende norska termer har forfattaren f6r
att undvika misstag valt att inte Sversitta
norska termer. Dessa termer har istillet mar-
kerats med kursiv text 4tminstone den forsta
gingen termen anvinds. Ett undantag har
dock gjorts for det norska sametinget, p.g.a.
Dess likhet med de svenska termerna.
Andrad 2006.

Se Ande Sombys diskussion i World Com-
mission on Dams: Contributing Paper. The
Alta Case in Norway. A Story about how
another Hydro-electric Dam Project was
Forced through Norway. Tromso University,
1999, s. 8. Somby menar att hinvisningen till
samerna i konstitutionen inte ger samerna
ett sirskilt starkt skydd de facto, p.g.a. synen
pa den norska grundlagens karaktir som en
anakronism och mer politisk 4n juridisk.
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G.and E. V. Norway, European Commission
for Human Rights 3.10.1983, 9278/81, D.R.
35, 5.30. (Plenary).

Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 121.
Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 120.
Myntti, 1998, s. 196. Regeringsformen
(1974:152) 2 kap. 20 § nimner dock samerna
ifrdga om renskotselrittigheter som regleras
genom lag.

Se Lasko, Lars-Nila. Skattefjillsmalet: Hog-
sta Domstolens dom. Kautokeino 1992:
Nordiskt Samiskt Institut.

Spiliopoulou Akermark et al., 2007, s. 17.
Spiliopoulou Akermark et al., 2007, s. 22.
Regeringskansliet, Interdepartemen-

tal arbetsgrupp for samepolitiken:
http://www.regeringen.se/sb/d/4366/
a/80999;jsessionid=ar0zL4Eo0_K19. List
26.7.2007.

Second Report Submitted by Sweden pursu-
ant to Article 25, Paragraph 1 of the Fram-
ework Convention for the Protection of
National Minorities, Strasbourg, 13.6.2006,
ACFC/SR/I1(2006)005, p.45.

Artikel 2.4: allménhet: en eller flera fysiska
eller juridiska personer och, i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis, féreningar,
organisationer eller grupper bestiende av fy-
siska eller juridiska personer.

E-postkontakt med Jon Petter Gintal, radgi-
vare vid det norska sametinget, avd. for ret-
tigheter, naering og milje, 23.8.2007.
E-postkontakt med Lars-Anders Baer, jurist
och styrelseordférande i det svenska same-
tinget, 29.8.2007.

Sametingslag, 1 §.

Sametingslag, 6 §.

Sametingslag, 10 §.

Sametingslag, 21 §. Om en utlindsk med-
borgare haft sin hemort i Finland de tva aren
som foregick valret dr dven denne réstberit-
tigad.

Citerade genom Nordisk samekonvensjon:
Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk eks-
pertgruppe, s. 109.

Sametingslag, 22 §.

Myntti , 1998, s. 108. Hembygdsomradet
finns numera fastslaget i sametingslagen § 4.
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Samernas rétt till deltagande i miljéfragor

The second periodic report on the applica-
tion of the framework convention on the
protection of national mi-norities Finland,
december 2004, s. 83. Justitieministeriet har
aven i ett utlitande till utrikesministeriet an-
sett att férhandlingsplikten f6ljs i allmidnhet
bra.

Resolution ResCMN(2007)1 om genom-
forandet i Finland av ramkonventionen for
skydd av nationella minoriteter (antagen av
ministerkommittén den 31 januari 2007 vid
det 985te motet med ministrarnas stallfore-
tridare), s. 2.

Forststyrelsens naturtjinster: Arsberittelse
2005,s.13.

Utredningarna ir foljande: Kommitténs

for samedrenden betinkande; KB 1952:12;
Samekommitténs betinkande, KB 1973:46;
Samedelegationens betinkande I, Forslag
till en samelag och dndring av vissa lagar, KB
1990:32;Utredningsmannen Pekka Viher-
vuoris forslag med anledning av ILO:s ur-
folkskonvention 169, UM/allminna avdel-
ningens publikationer 3/1999; Betinkande
av Samekommittén, KB 2001:14.
Sameloven § 2-2.

§ 2-1.

Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 123.
§ 2-5.

§ 2-3.

§2-7.

Sametingslag 2 kap. 2 §.

3 kap.18.

3kap.3 8.

Spiliopoulou Akermark et al., 2007, s. 18.
Ibid, ss. 19-20.

Ibid, 2007, s. 24, samt Nordisk samekon-
vensjon: Utkast fra finsk-norsk-svensk-sa-
misk ekspertgruppe, s. 132.

Uppgifter fran Inga Britt Blindh, samiskt in-
formationscentrum, 14.9.2007.

Myntti, 1998,s.193.

Ibid.

Ibid.

Briandstrom, Malin, jurist, Svenska samers
riksforbund, Stockholm 5.12.2007.
Forfattarens kursivering.

Spiliopoulou Akermark et al., 2007, ss. 22.
Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
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137

138

139
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142
143
144

145

146
147
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norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 133.
Reindriftsloven § 32: "Rett til reinmerke har
personer av samisk att som:

1. ved lovens ikrafttredelse hadde reindrift
som hovednzring i reinbeitedistrikt i sam-
svar med lov 9. juni 1978 nr. 49 om rein-
drift § 4,if. § 3, eller 2. har foreldre eller
besteforeldre som har hatt reindrift som ho-
vedneering, og som 3. inngar i siidaandel eller
skal inngi i siidaandel etter beslutning i hen-
hold til § 10 annet ledd eller lede siidaandel
eller sideordnet rekrutteringsandel i henhold
til §§ 11 il 15.7

Reindriftsloven § 51:

"Med siida forstis i denne lov en gruppe av
reineiere som utever reindrift i fellesskap pa
bestemte arealer. Denne lov skiller mellom
sommersiida og vintersiida. En sommersii-
da utever reindrift i fellesskap i hovedsak pa
sommer- og hestbeiteomridene. En vinter-
siida utever reindrift i felles-skap i hovedsak
pa vinter- og virbeiteomradene.”
Lantbruks- og matdepartementet: Infor-
masjon om ny reindriftslov 27.6.2007,s. 2.,
http://www.regjeringen.no/Upload/ LMD/
Vedlegg/Regelverk/Infoskriv_270607_ny_
reindriftslov.pdf. List 29.10.2007.

NOU 2003:14,s. 148.

Renskotsellagen 848/1990, 3 § om ritt att
bedriva renskétsel och 4 § om renigare. I det
pa norskt initiativ antagna protokoll nr 3 till
EG- anslutningstérdraget for Osterrike, Sve-
rige, Finland och Norge kan samerna ges en-
samritt till renskotsel inom de traditionella
omridena, trots bestimmelserna i Romfor-
draget. Detta vickte kraftigt motstind hos
de icke-samiska renskotarna inom samernas
hembygdsomride (Myntti, 1998, s. 307).
Med avseende pd MR-kommittén, vid vil-
ken actio popularis inte godkinns, har ren-
beteslaget inte locus standi, vilket berordes i
Linsman ITI-fallet, stycke 6.1.

Scheinin, 2003,s. 11.

Allard, 2006, s. 488.

Nordisk samekonvensjon: Utkast fra finsk-
norsk-svensk-samisk ekspertgruppe, s. 229.
Statskog SF heter numera norsk utmark SF.
Ot.pr.nr 53 (2002-2003). 1.

Begreppet “utmark” dr intressant. Forr i tiden
var utmark den mark som befann sig utan-

148

149

150

151

152
153
154
155
156

157
158
159

160

161

for girdesgarden dir djuren betade (eftersom
man dd inhdgnade akrarna istillet f6r betes-
djuren). En juridisk definition av den norska
utmarken finns i friluftsloven 1 a §, som fast-
slar att utmark ir all icke-odlad mark som
inte per definition i paragrafens férsta mo-
ment riknas som innmark.

Justis- og Politidepartementet: Finnmarks-
loven- en orientering, http://www.regje-
ringen.no/nb/dep/jd/dok/lover_regler/
reglement/2005/Finnmarkseiendommen.
html?id=272373#1. List 5.7.2007.

Se t.ex. kronikan "Finnmarksloven och folke-
retten — prosessen i lovsaken” av Ann-Geril
Johansen, i Nordlys den 6/7.10.2003.
CEACR: Individual Observation concerning
Convention No. 169, Indigenous and Tribal
Peoples, 1989 Norway (ratification: 1990)
Published: 2004, stycke 19.

NRK, Troms og Finnmark,”Som 4 bli spyttet
i ansiktet”, 04.04.2003. http://www.nrk.no/
nyheter/distrikt/nrk_troms_og_finnmark/
finnmark/3021914.html?p_saksunivers_
1d=16899, list 2.10.2007.

Johansen i Nordlys, 6/7.10.2003.

St.prp.nr 53,2002-2003,2.7.

Ibid,,5.6.2.

Ibid, 2.7.

Dessa dndringar skedde i § 1 om lagens syfte,
implementeringen av ILO-konventionen nr
169 i Finnmarksloven i § 3 (ILO-konventio-
nen har foretride framfor Finnmarksloven i
fall av motstridighet), bekriftande om sam-
ernas rittigheter i § 5, Sametingets riktlinjer
for anvindandet av utmark § 4, sammansitt-
ningen av styrelsen f6r Finnmarkseiendom-
men § 7, samt reglerna for dndrat bruk av ut-
mark och avhendelse av fast egendom § 10.
Sak 19/05, ss 9-10.

Ibid.

Gintal, Jon-Petter, radgivare, norska same-
tinget, avdelning rettigheter og milj6, e-post-
kontakt 23.8.2007 och 21.11.2007.

Rapport fra arbeidsgruppe: Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter
og sametinget , Avlevert til kommunal- og
regionalministeren og Sametingspresidenten
20. april 2005, s. 3. Hidanefter Arbeidsgrup-
pens rapport 2005.

Arbeids- og Inkluderingsdepartementet:
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Konsultasjonsplikt i sameiske saker: http://
www.regjeringen.no/nb/dep/aid/tema/Sam-
epolitikk/Konsultasjonsplikt-i-samiske-sa-
ker.html?id=86931. List 31.7.2007.

Se Representation alleging non-observance
by Ecuador (2000) och Representation al-
leging non-observance by Colombia (1999).
For en genomgang av ILO-kommitténs
praxis pd omridet se kapitel 4.2 om ILO-
kommitténs uttalanden.

Arbeidsgruppens rapport 2005, s. 10-11.
Ibid,s. 5.

Samiskt informationscentrum, tvings-
forflyttning: http://www.samer.se/
GetDocPmeta_id=1281. List 7.9.2007.
Skoltlag 24.2.1995/253.

Forststyrelsen, Sevettijarvi-Naatimo omré-
dets historia: http://www.luontoon.fi/page.
asprSection=4202. List 7.9.2007.

RP 243/1994, inledning.

Ibid, stycke 2.4.

Ritten till information kan anses vara tryg-
gadi GL 12 § 2 mom., GL 10 § 1 mom.,
samt GL 14 § 3 mom., och likasi ritten att
soka dndring i GL 21 §.

RP 165/2003,s.7.

RP 309/1993,s.71.

Ibid, s. 66.

RP 1/1998, 5. 75 (detaljmotivering 1/3).
Finlands grundlag 21 § 2 mom. stipulerar:
Offentligheten vid handliggningen, ritten
att bli hord, ritten att fi motiverade beslut
och ritten att s6ka dndring samt andra ga-
rantier for en rittvis ratteging och god for-
valtning ska tryggas genom lag.

Se The second periodic report on the appli-
cation of the framework convention on the
protection of national minorities Finland,
december 2004, s. 82.

Prop. 2004/05:65, s. 56.

RP 165/2003,s. 39.

The second periodic report on the applica-
tion of the framework convention on the
protection of national minorities Finland,
december 2004, s. 83.

Lag om justitiekanslern i statsridet
25.2.2000/193, § 3 samt Lag om riksdagens
justitiecombudsman 14.3.2002/197, § 2.
LOV 1967-02-10 nr 00: Lov om behand-
lingsmaten i forvaltningssaker (forvaltnings-
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186
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192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206

207
208

loven).

"Hor medborgaren- bered klokt!” Finansmi-
nisteriet 30.3.2005.

Myntti, 1997,s.114.

E-postkontakt med Katju Holkeri, radgivan-
de tjansteman, Finansministeriet 8.8.2007.
Utredningsinstruksen med veildeder i utred-
ningsarbeid, Fornyings- og Administrasjons-
departementet, 13.7.2007.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad till skogsvirdslagen (1979:429); beslu-
tade den 3 december 1993, http://www.noti-
sum.se/rnp/SLS/1ag/19790429. HTM. List
8.8.2007.

Da det dr nodvindigt att bevara skogarna s
att inte skogsgrinsen forskjuts (skogslagen
12 § 1 mom.).

Den engelska beteckningen National Fo-
restry and Park Service, den finska metsihal-
litus.

Se Lansman III, stycke 6.2. Till f6ljd av hog-
sta domstolens beslut 22.6.1995 fanns det
inga vidare nationella rittsvigar 6ppna for
samerna.

Linsman II, stycke 7.8.

Skogslagen tridde dock inte heller i kraft
forrin 12.12.1996.

NOU 2003:14, 5. 262.

NOU 2003:14,s.222.

Ibid.

Ibid, s. 223.

Ibid,s. 101

Ibid, s. 148.

Ibid, s. 223

Ibid, s. 146.

Ibid.

RP 81/2006,s.9.

Ibid, s. 10.

MiUB 8/2006.

Spiliopoulou Akermark et al., 2007, s. 28.
Ibid, s. 30.

D3 ett omrade klassats som riksintresse inne-
bir det att det har storre betydelse dn lokala
intressen och dess virde och betydelse inte
far skadas patagligt.

Spiliopoulou Akermark et al., 2007, s. 38.
Ibid, s. 22. Riksintresserna, som ordnas under
miljébalken, har inget att gora med att same-
tinget dr central forvaltningsmyndighet for
renndringen. Rennéringen ordnas under ren-

61



PETRA GRANHOLM Samernas rétt till deltagande i miljéfragor

209

210

211

212
213

214
215
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ndringslagen och dr ett lagstiftningsomrade
isolerat fran miljébalken. Det dr linsstyrel-
serna som har ansvar for riksintressena och
det skulle vara svirt for sametinget att bedo-
ma de andra riksintressena som finns.
Regeringskansliet, Plan- och bygglagen:
http://www.regeringen.se/sb/d/8906. List
3.10.2007.

Far jag lov? Om planering och byggande”,
SOU 2005:77,del 1,s.151.

Rapport frin ”Arctic Regional Workshop on
Indigenous Peoples’ Territories, Lands and
Natural Resources”, s. 8.

Egen betoning.

Report of the Committee Set Up to Exa-
mine the Representation Alleging Non-Ob-
servance by Ecuador of the Indigenous and
Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169),
Made Under Article 24 of the ILO Consti-
tution by the Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL),
I1LO Doc. GB.282/14/2 (Nov. 14,2001),
stycke 34-36.

Henriksen, 2006, s. 31.

Sprickbildningar i marken uppkommer t.ex.
vid virlden storsta jirnmalmsgruva under
jord, Kirunavaara-gruvan i Kiruna kommun.
Nir malmen tas upp ur gruvan fylls det tom-
ma bergrummet successivt med graberg som
spricker och faller ned frin hingviggen. Av
detta bildas deformationer som ger upphov
till bl.a. sprickbildningar och markdeforma-
tioner pa markytan, vilka 4r 2003 uppticktes
vara mer omfattande och ske snabbare in vad
som tidigare forutsitts. I det hir fallet drab-
bas tvd samebyar i Sverige, nimligen Gabna
och Laevas, di projekt for flyttning och om-
struktureringen av Kiruna maste vidtas. Spi-
liopoulou Akermark et al., 2007, s. 51.
E-postkontakt med gruvéverinspektor Pekka
Suomela vid Handel- och industriministe-
riet, 19.9.2007.

Kaivoslain uudistamistyéryhman vali-
raportti 31.1.2006, ss. 9-10, http://
www.ktm.fi/files/16018/KAILA _
valiraportti_1.2.2006final.pdf, last
29.10.2007.

Prop 2004/05:40,s. 1.

ILO Standards and Supervision: http://
www.ilo.org/public/english/indigenous/stan-

220

221

222

223
224

225

226
227

228

229

dard/super2.htm. List 5.10.2007.

ILO Standards and Supervision: http://
www.ilo.org/public/english/indigenous/stan-
dard/super.htm. List 5.10.2007.

Se t.ex. Representation Alleging Non-Ob-
servance by Ecuador, stycke 31.
ILO-kommittén anvinder sig i Representa-
tion Alleging Non-Observance by Ecuador,
stycke 32 av bendmningen "the fundamental
principle of participation, set forth in Article
7 (1) and (3)...”. Det dr dock svirt att avgo-
ra vad "fundamental” avser i ett folkrittsligt
hinseende. Det kunde t.ex. innebira att sta-
ten inte fir avvika frin rittigheten i fall av
allmint nédlage som hotar nationens fort-
bestand, jfr MP-konventionen artikel 4. Ar-
tikel 27 MP-konventionen, som ir nirmast
ILO-konventionens deltagandebestimmelser
finns dock inte uppriknad listan 6ver “non
derogable rights”i artikel 4.2 MP-konventio-
nen (inte heller artikel 1 eller 25). P4 grund
av svarigheten att avgéra vad ILO-kommit-
tén har menat med "en fundamental” delta-
gandeprincip anvinds inte det uttrycket hir.
Ibid, stycke 31-33.

Ibid, stycke 37-39, se dven Report of the
Committee on Convention No. 107, Record
of Proceedings of the 76th Session on the
International Labour Conference (Geneva,
1989), stycke 74, s.25/12.

Representation Alleging Non-Observance
by Ecuador, stycke 39.

Ibid, stycke 44.

Report of the Committee Set Up to Exa-
mine the Representation Alleging Non-Ob-
servance by Mexico of the Indigenous and
Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169),
Made Under Article 24 of the ILO Con-
stitution by the Union of Workers of the
Autonomous University of Mexico (STU-
NAM) and the Independent Union of Wor-
kers of La Jornada (SITRAJOR) (2001).
GB.289/17/3 (Mar. 19,2004) (2001). Stycke
83.

De engelska uttrycken lyder “most represen-
tative institutions of the indigenous move-
ment” och "representative institutions of the
indigenous people”.

Representation Alleging Non-Observan-

ce by Mexico, stycke 102. ILO-kommittén
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verkar dock sjilv osiker pa sin stindpunkt
ifrdga om vad detta kan innebira, eftersom
den sedan endast fastslar att om en limplig
konsultationprocess inte utvecklas med ur-
sprungs- eller stamfolkens institutioner eller
organisationer som verkligen kan anses re-
presentera dem dr de resterande konsultatio-
nerna inte i linje med konventionens bestim-
melser.

230 Artikel 34 kan jimforas med liknande be-
stimmelser i konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter frin 1966,
t.ex. artikel 2.2, som ger en viss flexibilitet till
utvecklingsldnder ifriga om uppfyllande av
de i konventionen inskrivna ekonomiska rit-
tigheterna f6r icke-medborgare.

231 Ibid, stycke 100.

232 Ibid, stycke 106.

233 Reresentationerna rorde linderna Bolivia,
Kolombia, Danmark, Ecudaor, Guatema-
la, Mexiko och Peru. En representation frin
Brasilien inkom 2006 och har dnnu inte be-
handlats i kommittén. 4 fall kom frin olika
lander under ar 1999. 6 fall rorde Mexiko,
varav 3 handlade om samma konstitutionella
process. Representationerna rorde alltsd bade
deltagande i administrativa och legislativa
beslut.

234 Det finns dven en artikel 6.11 rérande gene-
tiskt modifierade organismer vilken inte tas
upp hir p.g.a. dess brist pa direkt relevans f6r
gruppen.

235 Verstichel, 2007, s. 42.

236 Kawashima, 2004, ss. 22-23.

237 Denna flexibilitet ska dock inte forvixlas
med den flexibilitet staten har enligt ILO-
kommitténs tolkning, som alltsa inte ber6r
Norge p.g.a. sametingets specifika stillning i
den nationella ritten.

238 Om delegationen for sameidrenden bestims i
f6érordning om delegationen fér samedrenden
16.11.1990/988.

239 The second periodic report on the applica-
tion of the framework convention on the
protection of national minorities Finland,
december 2004, s. 81.1 rapporten anvinds
den engelska termen "hearing”.

240 E-postkontakt med Mirja Kurkinen, reger-
ingsrdd med ansvar for samerédrenden, Justi-
tieministeriet, 21.9.2007.
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241 Advisory Committee on the Framework
Convention for Protection of National Mi-
norities, Opinion on Finland, ACFC/OP/
IT (2006)003, Strasbourg, 20.4.2006, s. 28,
stycke 155.

242 Ibid.,s. 28, stycke 156.

243 (Svenska) Regeringens skrivelse 2005/06:95
"En nationell handlingsplan f6r de mansk-
liga rittigheterna 2006-2009”.

244 Den svenska plan- och bygglagen 6 kap.

36 § ger diremot ett allmént syfte f6r sam-
rad: ett utbyte av information och synpunk-
ter.

245 Skogsstyrelsen (Hemberg, Leif), Rapport
8 M 2001: Skogsbruk och renniring, SUS
2001,s.18.

246 Skogsstyrelsen, 2001, ss. 7-8.

247 ”Arctic Regional Workshop on Indigenous
Peoples’ Territories, Lands and Natural Re-
sources”, s. 7.

248 Utkast till Nordisk samekonvention. Remiss-
sammandrag (pé svenska). Justititeministe-
riet, Utlatanden och ut-redningar 2007:6,
23.2.2007,s. 6.

249 Commission on Human Rights Sub-Com-
mission on the Promotion and Protection
of Human Rights Working Group on In-
digenous Populations Twenty-second ses-
sion 19-23 July 2004, E/CN.4/Sub.2/
AC.4/2004/4.

250 CERD: General Recommendation No. 23:
Indigenous Peoples : 18/08/97. Gen.Rec.
No.23 (General Comments), http://www.
unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/73984290dfea02
2b802565160056fe1c?Opendocument, list
8.10.2007.

251 Global Ecotourism Conference 2007:
Draft Olso Statment on Ecotourism, s. 3,
http://www.ecotourismglobalconference.
org/?page_id=179. List 3.8.2007.

252 MRG International, 2007, s. 1.

253 CERD general recommendation no. 23:
stycke 5. CERD har redan tidigare i ett fall
rérande Nicaragua uttryckt sin oro éver brist
pa adekvat konsultation mellan de centrala
och de regionala myndigheterna i beslutspro-
cesser, vilket lett till otillrickligt deltagande
av ursprungsfolk i sidana frigor som rér land
och naturresurse samt kritiserat Sverige for
behandlingen av samerna bl.a. i samband
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med landrittigheter

Se t.ex. artikel 10:

"Indigenous peoples shall not be forcibly re-
moved from their lands or territories. No
relocation shall take place without the free,
prior and informed consent of the indige-
nous peoples concerned and after agreement
on just and fair compensation and, where
possible, with the option of return.”

World Bank OP/BP 4.10.

Mary and Carrie Dann v. USA (2002), para-
graf 140.

Maya Indigenous Communities v. Belize,
(2004).

Anaya, 2005, s. 16.

The UN Human Rights Committee’s Con-
cluding Observations in relation to the fifth
periodic report of the Government of Cana-
da, UN Document CCPR/C/CAN/CO/5,
20.4.2006, paragraf 22.

Denna rapport behandlar frimst ursprungs-
folkens ritt till deltagande i nationella admi-
nistrativa beslut och politiska processer, men
en intressant diskussion i samband med det
fria pa férhand informerade samtycket kan
foras ifraga om deltagande i externt finansie-
rade projekt ocksi.

Samtal med Odindo Opiata, Stockholm
10.10.2007, advokat och féresprikare f6r
minskliga rittigheter vid Economic And So-

cial Rights Centre, Hakijamii Trust, Kenya.
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