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Finlands officiella position

Det har under senare tid slagits fast vid ett flertal tillfillen att Alands
demilitarisering och neutralisering star fast och inte paverkas av Finlands militira
samarbeten. Sa skedde t.ex. i Statsradets redogorelse om Finlands sikerhets- och
forsvarspolitik 2009 dér det konstaterades att

’Aland har en etablerad stillning i internationell ritt. Landskapets specialstillning
hindrar inte att Finland intensifierar sitt militira samarbete inom Europeiska
unionen och i internationella organisationer.”’

Formuleringen visar klart att Finlands regerings mal idag 4r en intensifiering av
militdra samarbeten. Den officiella positionen som den har utvecklats som en del
av Finlands utrikes- och sidkerhetspolitiska staindpunkter och som upprepas med
automatik vid varije tillfille frigan om Aland kommer upp till diskussion, #r att
Alands stillning som demilitariserat och neutraliserat omride #r viletablerad och
pa inget sitt paverkas av yttre omstindigheter.

! Finlands sikerhets- och forsvarspolitik 2009, Statsradets redogorelse, Statsradets kanslis publikationsserie
12/2009, s. 71.



Juridiskt sett foreligger, visserligen, inget krav pa alliansfrihet for att
konventionerna om Alands demilitarisering och neutralisering ska vara fullt
verksamma. Diremot kan forpliktelser under andra avtal komma att paverka
Finlands mojlighet att fullfolja sina ataganden inom demilitariserings- och
neutraliseringsregimen. Dessa forpliktelser kan dven paverka andra staters
forviantningar om tilltrade till det alédndska territoriet eller spaningsinformation
producerad inom detta territorium.

Utrikesministeriets utredning om *Verkningarna av ett eventuellt finlindskt
Natomedlemskap’ undersokte 6verhuvudtaget inte effekten pa Alands
demilitarisering och neutralisering. Detta trots att utredaren, ambassador Antti
Sierla, fann att ’alliansens medlemmar [vill] veta i vilken man eventuella nya
medlemmar har for avsikt att satsa pa Natos gemensamma forsvar’ och att utbytet
av spaningsuppgifter ingdr i ett medlemskaps militira verkningar.” Helt klart torde
det vara att Nato-fartyg skulle behdva f6lja samma procedur sasom foreskrivs i
1921 ars Alandskonvention och att Nato-trupper inte har tillgang till vistelse och
rorelse inom det aldndska territoriet, vilket normalt ingar i Nato-medlemskapets
materiella innehall .’

Tva problem skyms bakom denna principiella och abstrakta position om att
militdra samarbeten saknar effekt pa demilitariseringsregimen. Det forsta
problemet dr pedagogiskt och paverkar medvetenheten om och attityderna till
regimen om Alands demilitarisering och neutralisering i Norden, i Europa och
globalt.

I och med att innehéllet och svarigheterna i konventionerna aldrig diskuteras med
parterna till konventionerna eller offentligt, minimeras medvetenheten om
konventionernas innehall och betydelse bade bland dem som péaverkas direkt, d.v.s.
militidren 1 alla berorda stater samt utrikesforvaltningarna och bland allménheten.
Med konventionerna avses hir konventionen om demilitarisering av Alands6arna
(1856), konventionen om icke-befistande och neutralisering av Alandsoarna (s k.

2 Utrikesministeriet, Verkningarna av ett eventuellt finlandskt Natomedlemskap, Ambassadér Antti Sierla,
21.12.2007.

* Juha Rainne, Legal Implications of NATO Membership, Focus on Finland and Five Allied States, The Erik Castrén
Research Reports 24/2008, s. 48.



Alandskonventionen 1921), Alandstraktatet mellan Finland och Sovjetunionen
(1940) samt Fredsfordraget med Finland (1947).*

Begreppen demilitarisering och neutralisering, och dven Alands sirstillning som
demilitariserat och neutraliserat omrade &r inte allmént kidnda f6r en bredare publik
1 Europa och 1 6vriga virlden. Detta ar 1 sig ett pedagogiskt problem for Finland
och dven for Aland. Bada begreppen beror begrinsningar av militir aktivitet inom
visst territorium. Demilitariseringen medfor forpliktelser till nedrustning och
forbud till upprustning i fredstid och begrinsar dirmed statens suverénitet dver det
aktuella demilitariserade omradet. Demilitariseringen som institut kan inte franta
staten rétten att fOrsvara sitt territorium 1 krigstid och mot angrepp, 1 enlighet med
den princip som sedermera bekriiftades i Alandskonventionen (1921, Artikel 7,
punkt IT) och dven 1 Artikel 51 1 FN stadgan som talar om ’den naturliga rétten till
individuellt eller kollektivt sjidlvforsvar 1 hindelse av ett vipnat angrepp’.
Samtidigt innebér neutraliseringen att Finland har en forpliktelse att forsvara och
skydda demilitariseringen och neutraliseringen, och halla omradet utanfor de
militdra aktiviteterna sasom foreskrivs i Artikel 7 ITi 1921 ars konvention. Enligt
den bestimmelsen ska Finland vidta atgérder for att "uppehalla och tillbakavisa
angriparen’ intill dess att Gvriga parter i avtalet kan ingripa *for att avigabringa
neutralitetens respekterande’.

I krigssituationer innebér diarfor demilitariseringen a ena sidan att det aktuella
omradet dr mindre intressant och mojligen dven svarare tillgéngligt for en
angripande stat eftersom angriparen inte kan utnyttja fasta anliggningar. A andra
sidan finns det inga hinder, utifran demilitariseringen, att omradet kan komma att
bli krigsskadeplats, vilket var det som hidnde i samband med forsta vérldskriget.
Neutralisering av ett omrade betyder ddaremot att alla krigshandlingar mot eller
inom omradet dr forbjudna, vilket dr av betydelse just under krigstid.
Neutraliseringen introducerades explicit pa Aland forst genom
Alandskonventionen av 1921, dir ocksa demilitariseringen bekriftades. Dir
framgar att syftet med konventionen ir att *dessa dar aldrig kommer att utgora
ndgon fara ur militir synpunkt’ (ingressen till konventionen), vilket utesluter
militdra anldggningar (artikel 3) och dven ’tillverkning, infOrsel, transitering och
aterutforsel av vapen och krigsmateriel” inom det demilitariserade och
neutraliserade omradet. I krigstid far omradet inte begagnas, direkt eller indirekt
for andamal som ’pa nagot sétt sammanhianger med militdra foretag’ (Artikel 6).

* Texterna finns tillgingliga dven elektroniskt i samlingen Internationella dokument om Aland 1856-1994,
http://www .kulturstiftelsen.ax/traktater/



Bristen pa medvetenhet och diskussion &r dven av praktisk betydelse sdsom det har
varit tydligt i samband med militira 6vningar i Ostersjon dir de 6vande
stridskrafterna de facto bortsett fran konventionernas krav. En forsta storre
diskussion dgde rum aren 2001-2002 med anledning av Finlands och Sveriges
tilltrdde till Open Skies avtalet. Avtalet skapar ett system for regelbundna
overflygningar for observation fran Vancouver i Kanada till Vladivostok i
Ryssland, dvs. i hela OSSE-omradet (Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa). Finland ansig att vervakningssystemet forstirker Alands
demilitarisering och neutralisering. Flera pa Aland, diribland sjilvstyrelsepolitiska
namnden och Alands fredsinstitut, ansag att det kunde anses vara i strid med
Artikel 4 i Alandskonventionen. I utrikesutskottets behandling i den finska
riksdagen kom man fram till att det inte finns en motsittning mellan Open Skies-
avtalet och Alandskonventionen. Man menade dock att landshdvdingen pa Aland
ska informeras och att det #r osannolikt att verflygningar 6ver Aland kommer
ske.” Det har inte heller rapporterats, officiellt eller inofficiellt, om nigra sddana
overflygningar.

Inom ramen for 6vningen Nordic Peace 2003 transporterades i september 2003 ca
100 svenska officerare och soldater till Finland via Aland med reguljir firjetrafik.
Med pa férjan fanns terrdngfordon, militdra lastbilar och soldaternas vapen. Under
samma 6vning flog norska militdrhelikoptrar, med finskt tillstand, 6ver
Alands6arna pa vig till Finland.® Aret dirpa (2004) sgde den svensk-finska
marinévningen LOVISA 2004 rum och foérsvarsstaben i Helsingfors gav tillstand
for svenska militira batar att genomfara Alands territorialvatten vilket skapade mer
forvirring én tydlighet kring positionerna.’

I manga fall far man intrycket att den militidra logiken styrs huvudsakligen av
ekonomisk och logistisk effektivitet.® Argumentet kan dessutom vindas, satillvida
att det dr en stor besparing for Finland att inte behova placera personal och
utrustning i skiargarden. Dock tillater inte Finlands dtaganden under
konventionerna nagra hiansyn till sadana faktorer.

> Utrikesutskottets betdnkande, Finlands riksdag, UtUB 23/2002 rd, 15 oktober 2002.

6 Landskapsregeringens berattelse till Alands lagting for 2004, Mariehamn, 2005, s. 154. Se daven davarande
utrikesministerns tal, Erkki Tuomioja, Oppningstal vid seminariet Aland och demilitarisering i dag, Mariehamn, 7
mars 2005, Utrikesministeriets publikationer 1/2006. Ss. 7-10.

" Sia Spiliopoulou Akermark, Alands demilitarisering och neutralisering: gammal skapmat eller levande folkratt? |
Harry Jansson (red.), Vitbok for utveckling av Alands sjalvbestimmanderatt, 2007, ss. 75-96.

® Detta bekraftas av kommodor Anders Gardbergs anférande vid seminariet den 7 september 2010.
Huvudargumentet i talet var att planeringen av militdra évningar blir betydligt med komplicerad, Idngsam och
framfor allt dyr, pga. demilitariseringsregimen.



EU-fordragen och Alands demilitarisering och neutralisering

Under ar 2009 har diskussionen framst berort fragan om Lissabonfordragets effekt
pé Alands demilitarisering och neutralisering. Forsvarsutskottet skrev i sitt
utlitande till utrikesutskottet att ’Alands folkrittsliga status méste beaktas i
Finlands sidkerhetspolitik. Den sédkerhets- och forsvarspolitiska utvecklingen 1
Europeiska unionen inverkar inte pa Alands folkriittsliga status. Men det ir bra att
klarligga hur Alands sirstillning ska beaktas i olika slag av framtida militira
krissituationer for att myndigheterna ska ha en adekvat beredskap.”

Utrikesutskottet var dnnu tydligare i sin sammanfattning av de 6ppna fragorna:

"Uppldgget med Alands stillning bidrar till stabiliteten och sikerheten i
Ostersjsomradet. I Ostersjoomradet maste Alands folkrittsliga, demilitariserade
och neutraliserade sdrstillning beaktas nér Finland utvecklar sitt militdra samarbete
i Europeiska unionen och internationella organisationer. Men det méste vara
behorigen klarlagt hur Alands sirstillning ska beaktas i olika slag av framtida
ickemilitédra krissituationer - som oljekatastrofer och terroristangrepp - och hur
grinsbevakningen har ordnats med tanke pa militéira krissituationer.” '’

Vilket dr da forhallandet mellan de dldre konventionerna och nuvarande
regleringar 1 EU-fordragen? Grunden anges 1 artikel 351 1 Fordraget om
Europeiska Unionens Funktionssitt:

De rdttigheter och forpliktelser som foljer av avtal som ingdtts fore den I januari 1958 eller, for
stater som senare ansluter sig, fore tidpunkten for deras anslutning mellan d ena sidan en eller
flera medlemsstater och a andra sidan ett eller flera tredje linder ska inte pdaverkas av
bestimmelserna i fordragen.

I den mdn dessa avtal inte dr forenliga med fordragen ska den eller de berdrda medlemsstaterna
vidta alla ldmpliga atgdrder for att undanrdja det som dr oforenligt med fordragen.
Medlemsstaterna ska vid behov bistd varandra i detta syfte och i forekommande fall inta en
gemensam hdllning.

Vid tillidmpning av sadana avtal som avses i forsta stycket ska medlemsstaterna beakta att de
fordelar som varje medlemsstat beviljar enligt fordragen utgor en integrerad del av upprdttandet
av unionen och hdrigenom dr oskiljaktigt forbundna med upprdttandet av gemensamma

° FsUU 4/2009 rd - SRR 1/2009 rd.
1 UtUB 5/2009 rd - SRR 1/2009 rd.



institutioner, med overldmnandet av befogenheter till dessa och med beviljandet av samma
fordelar av alla ovriga medlemsstater.

Artikel 42 1 Fordraget om EU 1 avsnittet om Gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken anger att:

Om en medlemsstat skulle utscittas for ett vipnat angrepp pa sitt territorium, dr de ovriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till buds stdende
medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka den
sdrskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet pé detta omrdde ska vara forenlig med dtaganden inom
Nordatlantiska fordragsorganisationen, som for de stater som dr medlemmar i denna ocksd i
fortsdttningen ska utgora grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor det.

Alandsregimen kan ses som en tidig bistindsklausul genom Artikel 7 IT i 1921 &rs
Alandskonvention:

I héindelse zonens neutralitet skulle bringas i fara genom att antingen mot Alandséarna eller
genom ogruppen mot finska fastlandet plotsligt riktat angrepp, skall Finland inom zonen vidtaga
nodiga dtgdrder for att uppehdlla och tillbakavisa angriparen, intill dess de Hoga
Fordragsslutande parterna i overensstimmelse med bestdmmelserna i denna konvention bliva i
stand att ingripa for att avidgabringa neutralitetens respekterande.

Finland har hiarmed idag tillgang till tre nivaer av potentiellt bistand i en situation
av viapnad konflikt. For det forsta har Finland tillgang till kollektivt sjalvforsvar
med hjilp av de stater som ér villiga ad hoc, sasom sammanfattas i FN-stadgans
Artikel 51. Dir stadgas att stater har "den naturliga rétten till individuellt eller
kollektivt sjalvforsvar 1 hindelse av ett viapnat angrepp’ intill dess att Forenta
nationernas sikerhetsrad vidtagit de atgidrder som dr nodvéndiga for att hantera
situationen. For det andra har Finland mojlighet att aktivera rétten till det
kollektiva forsvar som tillits med hjilp av parterna till 1921 &rs Alandskonvention,
om Alands demilitarisering och neutralisering ér i fara. Till sist kan Finland
aberopa och fa stod genom det kollektiva sjalvforsvar som finns i
bistandsklausulen i Lissabonfordraget. I alla dessa alternativ skall den
demilitariserade och neutraliserade zonen forbli utanfor de militira aktiviteterna, sa
langt som mdjligt, i enlighet med Artikel 7 ITi 1921 ars konvention. I fredstid har
EU-allierade samma stéllning som t.ex. Nato-medlemmar eller andra stater och
deras tilltrade till det demilitariserade omradet begriansas i enlighet med 1856 och
1921 ars konventioner. I en situation av vipnat angrepp mot aldndskt territorium da
EU-allierade kommer till Finlands undséttning skulle de begriansningar som
diskuterats ovan gilla, dvs. att angriparen ska tillbakavisas och neutraliseringen
aterstéllas.



V1 bevittnar idag en 6kande sammanbladning av militdra och civila begrepp och
aktiviteter 1 finldndsk, europeisk och nordisk forsvars- och sédkerhetspolitik. Bland
de exempel som kan nimnas ir att Artikel 42 1 fordraget om EU av vissa experter
anses ticka dven andra hot in direkta militéira angrepp.'’

En sadan tolkning medfor att ett icke militdrt hot kan besvaras med militdra medel,
potentiellt &ven inom aldndskt territorium och kanske t.0.m. med hjilp fran
frimmande makter. Detta star i strid med 1921 ars konvention. I liknande fall dr
det namligen Artikel 4, punkt a i 1921 ars Alandskonvention som trider in. Den ror
situationer av extraordinidra omstindigheter, da Finland kan inféra och temporart
halla vipnande styrkor *som ir stringt nddviandiga for ordningens uppritthallande’
pa Aland. Det ir endast finlindska styrkor som avses i artikel 4. Artikel 42 i
fordraget om EU bor i Alands fall tolkas restriktivt och i ljuset av 1921 &rs
konvention.

Ett annat exempel 4r sammanblandningen av militdrens olika uppgifter, sdsom den
beskrevs 1 en artikel som publicerades 1 den svenska tidningen Dagens Nyheter av
forsvarsministrarna Sten Tolgfors och Jyri Hiakémies den 26 maj 2008:

"V1i vill dven se en utveckling mot Okat civilt samarbete dir Ovriga
Ostersjostater skulle kunna inga. Finlands och Sveriges forsvarsforvaltningar ir
i detta avseende pionjdrer. Det skulle kunna handla om alltifran utbyte av civila
sjoldgesbilder, annan civil information och teknik till utbildning och
erfarenhetsutbyte. En bittre bild av rorelserna pa Ostersjon ger bittre
mojligheter att férebygga olyckor, miljoproblem och brottslighet. Har dr det
svensk-finska samarbetet SUCFIS sérskilt viktigt. Genom tillgang till varandras
militira radarbilder fr vi en gemensam sjoligesbild over Ostersjon. Idag
giller samarbetet en begrinsad del av Ostersjon, men vi vill utvidga det
geografiska tillimpningsomradet.’'?

Detta samarbete omfattar SUCFIS och SUCBAS-samarbetena. SUCFIS ir ett
bilateralt samarbete och star for *Sea Surveillance Cooperation Finland — Sweden’.
Det betyder att en aktivitet som tidigare har ansetts vara militir, den om framtaging
och utbyten av sjoldgesbilder, nu omformuleras till civil. Pa liknande sétt star

" Teija Tiilikainen, Utredning om skyldigheten till dmsesidigt stéd och bistand i EU:s Lissabonférdrag,
Utrikesministeriets publikationer 5/2008.
2 Vra lander fordjupar samarbetet om férsvaret, Dagens Nyheter, 26 maj 2008.
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SUCBAS for ’Sea Surveillance in the Baltic Sea’ och ar ett multilateralt samarbete
av liknande art, vars syfte &r att pa sikt omfatta samtliga Ostersjoldnder.

Vissa typer av aktiviteter som Finland kan acceptera eller medverka 1 inom det
alandska demilitariserade och neutraliserade omradet och inom den hir typen av
civil-militdra aktiviteter skulle kunna sta i strid med
demilitariseringskonventionernas syfte och regleringar. I Finland ’sammanstéller
marinen sjoldgesbilden 1 titt samarbete med sjobevakningen och Sjofartsverket’
forklarade amiral Juhani Kaskeala, forsvarsmaktens kommendor, vid ett anfora
anforande i Oslo i januari 2009." Hir nidmns ocksa att ett motsvarande
arrangemang for luftlidgesbilden forbereds kopplat till Natos Air Surveillance Data
Exchange. Systemet ska byggas upp i syfte att skapa en ’gemensam luftlagesbild
over vart omrade’.

Om sjoligesbilder eller liknande information produceras pa Aland eller med hjilp
av information frin anliggningar pa Aland och i synnerhet om dessa anvinds i
militdra samarbeten med andra makter, star det i strid med syftet i 1921 ars
konvention som dmnar sékerstilla att 6arna ’aldrig kommer att utgora nagon fara
ur militdr synpunkt’ samt med artikel 3 i samma konvention. Svarigheten i fraga
om sjolédgesbilder ar att Finland, genom grinsbevakningens och sjobevakningens
dubbla roll, befinner sig 1 en situation ddr samma organisation hanterar och
rapporterar om information betriffande miljofragor, civila olyckor och kriminell
verksamhet i den aldndska skérgarden och samtidigt har ett ndra samarbete med
marinen i fraga om sjoldgesbilder med militiar anviandbarhet.

Vi kan relativt enkelt notera en okad militir aktivitet i omradet, bade fran Nato-
hall, t.ex. den stora Northern Coasts-6vningen med Finland som vird i september
2010 och dven fran ryskt hall sasom 6vningarna Ladoga-2009 och Zapad-2009 har
visat. Ostersjon har hidrmed inte helt tappat sin sikerhetspolitiska betydelse efter
kalla krigets slut. Nirheten till det arktiska omradet och sékerstéllandet av
transporter av bl.a. olja och gas genom Ostersjon kan vara troliga bidragande
faktorer 1 den utvecklingen. Det betyder att demilitariserings- och

® Amiral Johani Kaskeala, Omsesidigt forstiarkande strukturer — ett finskt perspektiv. Anférande infér Oslo Militdra
Samfund, den 12 januari 2009. http://www.oslomilsamfund.no/oms_arkiv/2009/2009-01-12_Kaskeala.pdf
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neutraliseringsreglerna fyller fortfarande en viktig funktion f6r Finland och for
Ostersjoomradet.

Hirmed behdvs det kunskap om Alands demilitarisering och neutralisering bade i
Finland, i Norden, bland alla konventionernas fordragsparter, inklusive Ryssland
och inom EU. Sadan information och diskussion om oklara punkter bor inte
genereras och distribueras ensidigt fran &lindskt hall. Strikt juridiskt sett dr Aland
inte fordragspart 1 demilitariseringsavtalen d@ven om praxis har utvecklat en for
Aland stark stillning i hanteringen av regimen. For att sikerstilla regimen méste
Finland aktivt informera om saken. Forst och frimst ska parterna till avtalen och
Aland hallas informerade. Aven den allminna opinionen bér fa grundliggande och
uppdaterad information.

Samlingar sisom Internationella avtal och dokument rérande Aland’ bor héllas
uppdaterade och finnas elektroniskt tillgdngliga inte bara i Mariechamn utan pa
Utrikesministeriet 1 Helsingfors och alla 1 beskickningar for vidare spridning och 1
Forsvarsministeriets hemsidor, i flygledningscentraler osv.'* Seminarierapporter
sasom den fran mars 2005 och i framtiden dven fran seminariet i september 2011
bidrar till forbittringen av kunskapen om och till tolkningen av Alands fortsatt
giltiga och bindande demilitarisering och neutralisering. Sadant material bor darfor
finnas latt tillgidngligt pa flera sprak.

' Internationella dokument om Aland 1856-1994, gavs ut av Alands landskapsregering och Alands kulturstiftelse
senast 2007, men omfattar inga dokument efter Alandsprotokollet vid EU-anslutningen 1994.
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