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Forord

Fredsinstitutets tredje rapport under ar 2010
analyserar Finlands lagstiftning och praxis i
fragor som r6r minoriteternas utbildningssitua-
tion. I rapporten undersoks dven svenskans still-
ning i skolan trots att svenskan juridiskt enligt
grundlagen dr ett av Finlands tvi officiella sprik
(finska och svenska) och inte enbart ett minori-
tetssprak. Rapporten granskar dven situationen
f6r samiska, rommani, ryska, tatariska, yiddish
och karelska. Kristian Myntti skildrar en inten-
siv sprakpolitisk juridisk debatt som visar pa hot-
bilder men ocksé framsteg for de olika spriken.
I en f6renklad sammanfattning kan man forstd
huvudargumentet som sa att svenskans stall-
ning allt oftare ifragasitts och begrinsas dven

i skolvirlden men att insikten om méngfalden
av spraksituationer i Finland har 6kat och andra
sprak har fatt en nagot tydligare stillning i det
finldndska sprakpolitiska systemet. Dessa ske-
enden ses inte som sammankopplade utan sna-
rare som parallella. Juridiskt 4r en av svirighe-
terna i det sprakpolitiska filtet att regleringarna
finns pa manga nivéer, frin grundlagen till fin-
lindsk lagstiftning och vidare till Finlands in-
ternationella ataganden. Faktum bestér att flera
av de mindre minoritetsspriken talas av fa dldre
talare och det saknas undervisning i skolan och
ibland dven intresse for sidan utbildning. Dir-
t6r menar Myntti att flera av spraken bor be-
traktas som hotade.

Rapporten dr frukten av ett langvarigt samar-
bete mellan Alands fredsinstitut och Abo aka-
demi. Forskningen har fatt stod frin Svenska
kulturfonden.

Sia Spiliopoulou Akermark
Direktér, Alands fredsinstitut

English summary

|) {I inority education in Finland — the right

of persons belonging to linguistic mino-
rities to receive education in and of their own
language according to international law and
Finnish law.

The third report of the AIPI in 2010 con-
cerns the right of persons belonging to linguis-
tic minorities to receive education in and of their
own language according to international law and
Finnish law. The author of the report is Kristi-
an Myntti, researcher at the Law department of
Abo Akademi University.

Myntti analyses Finnish legal acts and practi-
ces in questions that concern the educational si-
tuation of minorities. The report also covers the
status of the Swedish language, though Swedish
juridically speaking is one of Finland’s two of-
ficial languages (Finnish and Swedish). The re-
port also examines the situation of Sami, Roma-
ni, Russian, Tatar, Yiddish and Karelian. Kristian
Myntti portrays an intense language political le-
gal debate, which contains threatening scenari-
os, but also progress for the different languages.

The main argument made by Myntti is that
the status of Swedish is increasingly being ques-
tioned and circumscribed also in the educational
sector in Finland, while at the same time awa-
reness of increased diverse language situations in
Finland have led to a somewhat clearer position
for other languages. These developments are not
seen as connected, but merely as parallell.

The report is the fruit of a long cooperation
between the ATPT and Abo Akademi University.
The research has been funded by the Swedish

Cultural Foundation in Finland.
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1.Inledning

Ritten till utbildning f6r alla utan diskrimi-
ering av nigot slag dr en minsklig rittig-
het som erkidnns i minga folkrittsliga instru-
ment. Den grundliggande utbildningen skall
dartill vara kostnadsfri. Trots att de rader en stor
koncensus om de hir generella aspekterna av
ritten till utbildning f6r envar, dr frigan om rit-
ten for personer som tillhér sprikliga minorite-
ter att fi utbildning i sitt eget sprak eller pa detta
sprak fortfarande en kontroversiell friga i folk-
ritten. Ritten till utbildning i och pé det egna
spraket dr en fundamental férutsittning for att
sprakliga minoriteter skall kunna bibehalla och
utveckla sin egen identitet.

Minoriteters ritt till utbildning regleras en-
dast indirekt i allménna folkrittsliga instrument
om minskliga rittigheter. Mera ingdende rittig-
heter ingar i vissa konventioner som har anta-
gits av Europaridet, i férsta hand i den europe-
iska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.
Dessvirre ir den senare nimnda konventionen
behiftad med vissa svagheter som gor att par-
terna till konventionerna har ritt fria hinder att
sjdlva bestimma vilka gruppers ritt till utbild-
ning de 6nskar befrimja och vilka inte. Staterna
kan ocksi langt sjilva bestimma omfattningen
av ritten i friga om envar spraklig minoritet pa
statens omréde.

Denna rapport granskar ritten for sprakliga
minoriteter att fi utbildning i och pé sitt mo-
dersmal, dels ur ett folkrittsligt perspektiv, dels
som en ritt enligt finsk lagstiftning. I praktiken
kan ritten forverkligas pd manga sitt: genom
statliga eller kommunala skolor som meddelar
undervisning i eller pi minoritetssprak, genom
privata skolor som uppritthélls av minoriteterna
sjdlva och som atnjuter eller inte atnjuter bidrag
av det offentliga. Vissa minoriteter kan ocksa
anse att sprikundervisningen forverkligas bist i
hemmet.

Sprakligt sett dr Finland en férhéllandevis ho-
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mogen stat med endast fd och fataliga minori-
teter. A andra sidan kan ocksi de enskilda mi-
noriteternas fatalighet skapa alldeles sirskilda
problem jimfort med europeiska nationella mi-
noriteter som ofta bestir av hundratusental om
inte miljoner individer. Minga av minoritets-
spraken i Finland talas endast av nigra hundra
personer och sprakens existens har under en ling
tid varit hotad. Ocksa minoritetssprak som talas
av ett storre antal personer kan pa sikt vara hota-
de. For hotade minoritetssprak dr olika revitali-
serande dtgirder av hogsta vikt, sdsom sprakbo-
verksamhet for de yngsta barnen.

Det svenska spraket har en sirskild stillning i
Finland och skiljer sig rittsligt sett fran minori-
tetssprik sdsom samiska, rommani och tatariska.
Dels ir svenska tillsammans med finska Finlands
grundlagstadgade nationalsprak. Dels dr svenska
ett sadant sprak som den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak tillimpas pa, ett
s.k. mindre brukat officiellt sprik. Emedan rit-
ten till utbildning i och pi minoritetsspraken i
Finland dr behiftade med olika rittsliga eller at-
minstone praktiska problem, férverkligas rit-
ten for svensktalande barn till utbildning i och
pa sitt modersmal i regel vil. Det samma gil-
ler finsksprikiga barns undervisning i sitt eget
sprak inom svensksprakiga omraden av Finlands
fastland.

Problemen nir det giller svenskan i Finland 4r
snarare finsksprékiga elevers undervisning i det
svenska spriket. Sedan slutet av 1960-talet har
svenska varit ett obligatoriskt imne for alla elev-
er i den grundliggande utbildningen och gym-
nasieskolan. P4 samma sitt liser alla svenskspra-
kiga elever finska i grundskolan och gymnasiet.
Under senare dr har det emellertid uppstitt ett
okande politiskt tryck att avskaffa den obliga-
toriska skolsvenskan. Till en bérjan kom kraven
pa ett avskaffande av den s.k. tvingssvenskan
fran populistiska grupper och politiska partier,
men senare har ocksa stora seriésa politiska par-

tier tagit upp fragan. Den 12 juni 2010 beslot
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regeringspartiet Samlingspartiets partikongress
att partiet skall verka for ett avskaffande av skol-
svenskan. Svenska som ett obligatoriskt dmne i
studentexamen avskaffades redan ar 2005.

Folkritten forutsitter inte att majoritetsbe-
folkningen i ett land skall lira sig minoritetens
sprik som ett obligatorium. Det gor inte hel-
ler Finlands grundlag, dtminstone inte direkt.
A andra sidan ir det uppenbart att grundlagens
stadganden om svenska som ett nationalsprik
inte uppfylls om ansvaret foér uppritthéllan-
det av samhillsservice pa svenska pa sikt kom-
mer att vila enbart pa den sprakliga minoriteten.
Det hir kan ocksi pa sikt fa konsekvenser for
Finlands folkrittliga dtaganden i friga om det
svenska spriket.

Ett syfte med denna utredning dr att granska
om den finska lagstiftningen och férvaltnings-
praxisen motsvarar de dtaganden som Finland
har gjort i samband med ratificeringen av den
europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak. Undersokningens andra syfte dr att
utreda frigan om svenska som ett obligatoriskt
skolimne for alla skolelever i Finland.

Undersokningen inskrinker sig till en gransk-
ning av ritten till sprakundervisning i férskolan,

grundskolan och i gymnasieskolan.

2. Kort om ritten till utbildning
som en allmin minsklig rittighet

2.1 Allménna internationella manskordatts-
instrument med bestammelser om rdtten till

utbildning

Ritten till utbildning dr en minsklig rittig-
et. Ritten till obligatorisk och kostnads-

fri utbildning dtminstone pa de elementira och
grundliggande stadierna ingick redan i artikel
26 i FN:s Forklaring om de méinskliga rittigheter-
na som antogs ar 1948. Ocksa yrkesutbildning
och teknisk utbildning skall enligt férklaringen
vara tillginglig for alla. Senare inskrevs ritten till
utbildning ocksa i juridiskt bindande folkritts-
liga instrument, framforallt i den Internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (1966)." Enligt konventionens artikel
13 erkidnner konventionsstaterna ritten for var
och en till utbildning. Utbildningen skall syfta
till att till fullo utveckla minniskans personlighet
och insikten om dess virde och att stirka respek-
ten for minskliga rittigheter och grundldggande
friheter. Konventionsstaterna ir vidare overens
om att var och en genom utbildning skall kun-
na delta effektivt i ett fritt samhille och frimja
forstaelse, tolerans och vinskap mellan alla na-
tioner och alla rasgrupper, etniska grupper och
religiésa grupper samt frimja Forenta nationer-
nas verksamhet for att bevara freden. For att till
fullo sikerstilla denna ritt skall grundskoleut-
bildning vara obligatorisk och kostnadsfritt till-
ginglig for alla. Utbildning 6ver grundskolesta-
diet i olika former, diribland teknisk utbildning
och yrkesutbildning, skall tillhandahéllas och
goras tillginglig f6r var och en genom alla limp-
liga atgirder och sirskilt genom att gradvis go-
ras kostnadsfri.

Bestimmelser om ritten till utbildning har

dven inskrivits i ett antal internationella konven-

1 FordrS 6/1976.
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tioner som ror specifika gruppers stillning och
rittigheter, bland dessa FN:s Konwention om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(1979), FN:s Konvention om barnets rattigheter
(1989) samt FN:s Konwention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (2006).
Finland 4r bunden av samtliga ovannimn-
da multilaterala konventioner forutom av den

sistnimnda som staten dock har undertecknat

(30.3.2007)

2.2 Folkrittsliga instrument som innehbdller be-

stammelser om minoriteters ritt till utbildning

Det finns ingen juridiskt bindande multilate-
ral konvention pa det internationella planet om
rittigheter for etniska, sprikliga och religiosa
minoriteter, och foljaktligen regleras inte hel-
ler specifikt fragan om ritten till utbildning fér
personer som tillhor sidana minoriteter. Stater-
na dr dock moraliskt forpliktade enligt artikel
4 (3) I FN:s Deklaration om réttigheter for per-
soner tillhorande nationella, etniska, religicsa och
sprikliga minoriteter (1992) att vidta limpliga
dtgirder for att personer som tillhér minorite-
ter skall ha adekvata moéjligheter att lira sig sitt
modersmil eller fd undervisning pé detta sprak. I
tilldgg skall staterna enligt deklarationens artikel
4(4) ocksd vidta dtgirder inom omradet for ut-
bildningen f6r att uppmuntra till kinnedom om
den egna statens minoriteters historia, traditio-
ner, sprak och kultur. Personer som tillhér mino-
riteter skall ocksa ha méjligheter att fa kunskap
om sambhillet som helhet.

I tillagg till det hir kan vissa, om dn myck-
et begrinsade, skyldigheter for staterna rérande
minoriteter och ritten till utbildning hirledas ur
artikel 27 i den Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (1966). En-
ligt den hir artikeln skall de som hér till etniska,
religiésa eller sprikliga minoriteter "inte forvi-
gras ritten att i gemenskap med andra medlem-

mar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att be-
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kidnna sig till och utéva sin egen religion eller
att anvinda sitt eget sprak”. Trots sin negativa
ordalydelse har konventionens 6vervakningsor-
gan uttalat att staterna vid behov ocksa bor vidta
positiva atgirder for att frimja sina minoriteters
rittigheter. Men bestimmelsen har dnda inte an-
setts stricka sig si langt att den skulle ge perso-
ner som tillhor sprakliga minoriteter till exempel
ritt att fi sin skolutbildning pa sitt eget sprak.

UNESCO-konventionen mot diskriminering
inom undervisningen (1960) foérbjuder uttryck-
ligen all diskriminering inom undervisningen.
Ocksi sprik ir enligt konventionen en forbju-
den grund for atskillnad. Enligt konventionen dr
det viktigt att tillerkdnna nationella minoriteter
ritt att bedriva sin egen undervisningsverksam-
het, inklusive ritt att uppritta och driva skolor
samt, beroende pa i frigavarande stats skolpo-
litik, att anvinda och undervisa i det egna spra-
ket under vissa forutsittningar. Denna ritt far
dock inte utdvas pa ett sadant sitt att minorite-
tens medlemmar hindras frin att forsta kulturen
och spriket i samhillet som helhet. Den natio-
nella suveriniteten fir heller inte skadas. Under-
visningens nivi fir vidare inte vara ligre dn den
som faststillts av skolmyndigheterna eller den
godkinda allminna standarden. Skolgingen i
en privat minoritetsskola maste vara valfri. Kon-
ventionen forutsitter inte att staterna inrittar
skolor som ger undervisning pa minoritetssprak,
inte heller att samhillet deltar i finansieringen av
privata minoritetsskolor.

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
Konwvention om ursprungsfolk och stamfolk nr. 169
(1989) innehiller bestimmelser (artiklarna 28
och 29) bland annat om sidana gruppers ritt
att f4 undervisning i att ldsa och skriva sitt eget
sprak samt om att de skall ges méjligheter att
lira sig statens nationalsprék eller ett eller flera
officiella sprik i staten i vilken de bor.

Finland ar bunden av den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rit-

tigheter och 1960-ars Unesco-konvention, men



KRISTIAN MYNTTI Minoritetsutbildning i Finland

inte av ILO:s konvention nr. 169 som fortfa-
rande inte har ratificerats pi grund av rittsliga

oklarheter rérande samernas landrittigheter.
2.3 Europarddet och ritten till utbildning

2.3.1 Den europeiska konventionen om mdénsk-

liga réttigheter och grundliggande fribeter

Av politiska orsaker kunde ritten till utbildning
inte inskrivas i Europaradets viktigaste konven-
tion ndr det giller skyddet av ménskliga rittig-
heter, den Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rittigheterna och de grundliggan-
de fribeterna (Europakonventionen) av r 1950,
men redan ar 1953 antog Europaridet det forsta
protokollet till konventionen, innefattande en
ritt till undervisning. Enligt protokollets arti-
kel 2 far ingen forvigras ritten till undervisning.
Vid utévandet den verksamhet som staten kan
ta pé sig i friga om utbildning och undervisning
skall staten respektera forildrarnas ratt att till-
forsikra sina barn sidan utbildning och under-
visning som stir i overensstimmelse med forild-
rarnas religiésa och filosofiska 6vertygelse.
Europakonventionens artikel 14 forbjuder all
diskriminering i friga om de rittigheter som
tryggas i konventionen. Enligt bestimmelsen
skall de fri- och rittigheter som erkinns i kon-
ventionen dtnjutas utan atskillnad av nagot slag
sasom sprak, nationell hirkomst eller tillhérighet
till en nationell minoritet. Trots att artikeln for-
bjuder all diskriminering pa sagda grunder har
europakonventionen och dess protokoll, inklu-
sive protokoll 1(2) om ritten till undervisning,
haft en mycket begrinsad betydelse for ritten
till undervisning pa minoritetssprik. Redan ar
1968 slog den europeiska minskorittsdomsto-
len i rittsfallet Belgian Linguistic Cases fast att
konventionen inte innehaller ndgon ritt for per-

soner tillhérande sprakliga minoriteter att i sin

utbildning p4 valfritt sprik.?
Finland dr bunden av den europeiska minsko-

rittskonventionen och protokoll I.

2.3.2 Europarddets ramkonvention om skydd for

nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd fér natio-
nella minoriteter antogs ar 1994 (i kraft dr 1998)
som en f6ljd av den dramatiskt forindrade situa-
tionen i Europa efter Sovjetunionens sénderfall.
I borjan av 1990-talet sokte ménga tidigare so-
cialistiska Osteuropeiska stater om medlemskap
i Europaradet. Minga av staterna hade, och har
fortfarande, betydande minoriteter och svira mi-
noritetsproblem. P4 grund av den nya situationen
fastslog Europarédets parlamentariska férsamling
ar 1992 att Europaridet sa snart som moéjligt bor
uppgdra och anta en europeisk konvention om mi-
noritetsskydd eller ett protokoll till europakon-
ventionen om samma sak. Den forslog ocksa att
ministerkommittén skulle anta en f6rklaring om
grundlidggande principer for skydd av minorite-
ter som kunde tillimpas vid behandlingen av nya
medlemsansokningar. Det stod emellertid snart
klart att Europaradets medlemsstater inte kunde
enas om en europeisk konvention eller ett protokoll
till europakonventionen om minoriteters rittighe-
ter. I stillet tillsattes en expertkommitté ad hoc for
att bereda en ramkonvention om nationella mino-
riteters rittigheter. Europaridets ministerkommit-
té antog ramkonventionen i november 1994.
Ramkonventionen ir uppbyggd som en prin-
cipdeklaration och innefattar ett antal principer
som parterna skall respektera i syfte att tillfor-
sikra ett effektivt skydd f6r nationella minori-
teter och de rittigheter och friheter som till-
kommer personer som tillhér dessa minoriteter.
Ramkonventionens bestimmelser 4r m.a.o. nir-

mast av programkaraktir. Parterna skall trots

2 Europeiska domstolen for de manskliga rit-
tigheterna. The Belgian Linguistic Cases;
dom 27.7.1968, A 6.
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detta forverkliga principerna vid behov ocksé
genom nationell lagstiftning och en limplig re-
geringspolitik. Ramkonventionen innehaller be-
stimmelser férutom om skydd for sprik ocksé
om stdd for minoritetskulturer, traditioner, kul-
turarv och religion. Av denna anledning dr ram-
konventionen avsevirt vidare till sitt omfing dn
Europaradets sprikstadga (se om denna nedan).
Jamfort med sprakstadgan dr ramkonventionens
bestimmelser ocksd mera generellt formulera-
de. A andra sidan har staterna till skillnad fran
sprakstadgan inte ritt att vilja de bestimmelser
som de onskar vara bundna av, utan de binds av
konventionens samtliga bestimmelser.
Europaradets ramkonvention innehiller dven
bestimmelser om ritten f6r personer som tillhor
nationella minoriteter att fi undervisning i och

pa sitt eget sprak:
Artikel 12

1. Parterna skall dir det dr lampligt vidta
dtgdrder pd omrédet utbildning och forsk-
ning for att frimja kunskap om sina natio-
nella minoriteters och majoriteternas kul-
tur, historia, sprik och religion.

2.1 detta sammanhang skall parterna bland
annat bereda limpliga méjligheter till 14-
rarutbildning och tillgang till lirobocker
samt underlitta kontakter mellan stude-

rande och ldrare i olika befolkningsgrup-
per.

3. Parterna atar sig att frimja lika méjlig-
heter till tilltrdde till utbildning pa alla ni-
véer for personer som tillhor nationella mi-
noriteter.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen for sina ut-
bildningssystem erkdnna att personer som
tillhor en nationell minoritet har ritt att
inritta och skota sina egna privata utbild-
ningsanstalter.
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2. Utovandet av denna ritt skall inte med-
féra nagot finansiellt atagande for parter-
na.

Artikel 14

1. Parterna atar sig att erkdnna att varje
person som tillhdr en nationell minoritet
har rdtt att ldra sig sitt minoritetssprak.

2. I omriden som traditionellt bebos av
personer som tillhor nationella minoriteter
skall parterna, om det finns ett tillrickligt
behov, striva efter att sa lingt som méjligt
och inom ramen for sina utbildningssystem
tillforsikra att personer som tillhor dessa
minoriteter har tillfredsstillande mojlig-
heter till undervisning i minoritetsspriket
eller till undervisning pa detta sprak.

3. Stycke 2 i denna artikel skall genomforas
utan att inverka pa inldrningen av det offi-
ciella spraket eller undervisningen pa det-
ta sprak.

Av bestimmelserna i ramkonventionens artiklar
12-14 framgar att rdtten for nationella minori-
teter att pd egen bekostnad uppritta och skota
sina egna privata utbildningsanstalter dr den rit-
tighet som 4r minst beroende av statens prév-
ning. Ritten f6r personer som tillhér nationella
minoriteter att fi utbildning i och pa sitt eget
sprik pa sambhillets bekostnad ir diremot un-
derkastad ménga villkor.

Finland ratificerade ramkonventionen ar 1997.
Ratifikationsprocessen vickte ingen storre upp-
mirksamhet i riksdagen eller massmedia. I sin
proposition till riksdagen om godkinnande av
vissa bestimmelser i ramkonventionen for skydd
av nationella minoriteter slog regeringen fast att
de rittigheter och friheter som foljer av princi-
perna i ramkonventionen redan har genomforts i
Finland i grundlagarna eller genom vanliga lagar

och att propositionen silunda inte har nigra di-

3 Ramkonventionen tridde internationellt
och for Finlands del i kraft 1.2.1998.
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rekta verkningar pa individens stillning.*

I motsats till flera andra partsstater till Euro-
parddets ramkonvention valde Finland att inte
i samband med konventionens ratificering for-
klara vad regeringen avser med en nationell mi-
noritet eller att rikna upp de minoriteter som
den anser falla under konventionens skydd. I sin
proposition till riksdagen rorande ikraftsittan-
de av ramkonventionen fastslar regeringen att
ramkonventionen inte definierar vad som avses
med en nationell minoritet, men att den i Fin-
land anses gilla dtminstone samer, zigenare, ju-
dar, tatarer och s.k. gammalryssar samt de facto
ocksa finlandssvenskar. Dessa gruppers stillning
som nationella minoriteter har enligt regeringen
ocksa tidigare rapporterats till évervakningsor-
ganen for FN:s konventioner om de minskliga
rittigheterna. Regeringen understrok vidare att
Finland 4nda inte har f6r avsikt att avgrinsa til-
limpningsomradet sa att det utesluter framtida
minoritetsgrupper, vilket vissa stater har gjort
i samband med undertecknandet eller ratifice-
ringen. Det hir ansigs vara problematisk bland
annat av den anledningen att detta alltid skulle
forutsitta nya uppdaterade forklaringar di for-
hallandena eventuellt indras. Dessutom bor man
enligt regeringen ytterligare uppmirksamma att
uppkomsten av minoriteter dr ett faktum som ér
nira férknippat med individens ritt att sjilv de-
finiera sin identitet. I sista hand torde det enligt
regeringen bli friga om att inom ramen f6r kon-
ventionens 6vervakningsmekanism avgoéra om
det inom en konventionsstat finns personer som
ramkonventionens bestimmelser om skydd av

nationella minoriteter skall tillimpas pi.’

4 RP107/1997

5 RP 107/1997. Regeringen noterar i sin
proposition ocksd att det minoritetsbegrepp
som FN anvinder dr vidare 4n det europeiska
begreppet nationell minoritet och omfattar
dven de nya minoriteterna utan hansyn till
medborgarskap, vilket bl.a. framgér av tolk-
ningsforeskrifterna 1994 frin kommittén for
de minskliga rittigheterna, som 6vervakar
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Béde de forarbeten som féregick Finlands in-
omstatliga ikraftsittande av ramkonventionen
och Finlands periodiska rapporter till dess 6ver-
vakningsorgan visar med andra ord att regering-
ens avsikt har fran forsta borjan varit att ocksé
finlandssvenskarna skall komma i dtnjutande av
det skydd som kan hirledas frin ramkonventio-
nens principer. Det hir trots det svenska sprakets
stillning som ett av Finlands tvd nationalsprik
och oberoende av grundlagens bestimmelser om
att det allminna skall tillgodose landets finsk-
spriakiga och svensksprakiga befolknings kultu-
rella och samhilleliga behov enligt lika grunder

(se nirmare nedan).

2.3.3 Europarddets stadga for landsdels- eller

minoritetssprak

Europaradets stadga for landsdels- eller mino-
ritetssprak antogs ar 1992 och tridde i kraft ar
1998. Stadgans beredning péboérjades redan i
bérjan av 1980-talet genom Europaradets par-
lamentariska forsamlings rekommendation 928
(1981) om minoritetssprikens och dialekters ut-
bildningsmissiga och kulturella problem. Sam-
ma ar antog ocksi Europaparlamentet en re-
solution om samma frigor. Bida dokumenten
faststillde ett behov att utarbeta en stadga om
landsdels- eller minoritetssprik och kulturer.
Med anledning av sagda rekommendationer be-
slot Europaréadets stindiga konferens for lokala
och regional myndigheter (CLRAE) att pabor-
ja arbetet for att uppdra en europeisk stadga for
landsdels- eller minoritetssprik. Ar 1988 antog
den stindiga konferensen ett utkast till en s-
dan stadga.® Beredningsarbetet fortsatte i en av
Europaradets ministerkommitté tillsatt ad hoc
expertkommitté (CAHLR) dr 1989 och sprik-
stadgan antogs av ministerkommittén den 25

juni 1992.
efterlevnaden av konventionen om medborg-

erliga och politiska rittigheter.
6  Genom resolution 192 (1988).
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Europaradets sprikstadga kan sdgas vara det
forsta folkrittsliga instrumentet som skyddar
vissa sprak. Stadgan strivar efter att trygga och
frimja minoritetssprakens traditionella stillning
bland de stora europeiska spraken. Dess tyngd-
punkt ligger pa den kulturella dimensionen och
pa bruket avlandsdels- och minoritetssprak i alla
livets aspekter. Avsikten med sprakstadgan ir att
sd langt mojligt sikerstdlla att det dr tillitet att
anvinda minoritetssprik i utbildningen, mass-
media, forvaltnings- och socialmyndigheterna,
ndringslivet och det sociala livet samt i kulturell
verksamhet. Det bor observeras att stadgan har
antagits for att skydda och befrimja landsdels-
och minoritetssprik, inte for att skydda sprak-
liga minoriteter. Den grundar dirfér inga indi-
viduella eller kollektiva rittigheter f6r personer
som talar ett landsdels- eller minoritetssprak.

I sprakstadgan avses med regionalsprik och
minoritetssprak sidana sprak som av hivd an-
vinds pi ett bestimt omrade i en stat av med-
borgarna i denna stat, vilka utgér en grupp som
i numerirt hinseende dr mindre dn resten av be-
folkningen i den staten. Stadgan avser siledes
sprak som talas av grupper med historiska och
djupa rotter till en part till sprakstadgan. Den dr
inte tillimplig pd invandrarsprak, inte heller pa
dialekter eller pé ett lands officiella sprik, med
undantag av “mindre anvinda officiella sprak”.
Svenskan i Finland hor till denna kategori av
landsdels- eller minoritetssprék.

Sprikstadgans bestimmelser sonderfaller i
allminna bestimmelser som ir bindande for
alla parter till stadgan (stadgans del II) samt i
fakultativa bestimmelser (stadgans del III) som
giller landsdelssprikens eller minoritetsspréi-
kens (konkreta) anvindning i samhillslivet. Alla
parter forbinder sig att folja de mél och princi-
per som anges i stadgans del II (d.v.s. artikel 7,
styckena 1-4) pa samtliga landsdels- eller mino-
ritetssprak som talas inom staten och som svarar
mot stadgans definition av sidana sprik. Finland

har férbundit sig att i tillimpliga delar tillim-
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pa de allménna bestimmelserna i stadgans del II
med avseende pa rommani, karelska’ och andra
s.k. territoriellt obundna sprik.®

Finlands forpliktelser for vart angivet sprak
framgir av den deklaration som Finland gjorde i
samband med sprikstadgans ratificering och av

ett senare tilligg rérande karelska.

Sprikstadgans del II lyder:

Mal och principer enligt artikel 2.1

Artikel 7
Mal och principer

1.1 fraga om landsdels- eller minoritets-
sprik pd territorier dir sidana sprik an-
vinds, och i enlighet med situationen skall
parterna bygga sin politik, lagstiftning och
praxis pa f6ljande mélsittning och princi-

per:

a) erkinnande av landsdels- eller mino-
ritetssprak som uttryck for kulturell rike-
dom,

b) respekt for det geografiska omridet for
varje landsdels- eller minoritetssprak for
att trygga att gillande eller ny administra-
tiv indelning inte utgér hinder for frim-
jande av ifragavarande landsdels- eller mi-
noritetssprak,

¢) behov av beslutsamma atgirder for att
frimja landsdels- eller minoritetssprak i

syfte att skydda dem,

d) underlittande och/eller uppmuntran att
i tal och skrift anvinda landsdels- eller mi-
noritetssprak i det offentliga och privata li-
vet,

e) uppritthallande och utvecklande av for-
bindelser pa de omriden som omfattas av
denna stadga mellan grupper som anvin-

7 Genom presidentférordning 68/2009
(FordrS 956/2009).

8 Senare har ocksa yiddish hinforts till denna
kategori av sprik.
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der ett landsdels- eller minoritetssprak och
andra grupper inom samma stat som an-
vinder ett sprak i samma eller liknande
form, samt upprittande av kulturella f6r-
bindelser med andra grupper i staten vilka
anvinder andra sprik,

f) tillhandahallande av limpliga former
och medel for undervisning i och studium
av landsdels- eller minoritetssprik pa alla
vederbérliga nivier,

g) tillhandahillande av mojligheter for
dem som inte talar ett landsdels- eller mi-
noritetssprak och som bor i det omrade dir
landsdels- eller minoritetssprik anvinds
att ldra sig detta om de si 6nskar,

h) frimjande av studium och forskning i
landsdels- eller minoritetssprak vid uni-
versitet och motsvarande liroanstalter,

i) frimjande av transnationellt utbyte i
limpliga former pa de omraden som om-
fattas av denna stadga for landsdels- eller
minoritetssprik som anvinds i samma eller
liknande former i tva eller flera stater.

2. Parterna forbinder sig att, om det inte
redan har skett, avskaffa varje oberitti-
gad atskillnad, undantag, restriktion eller
preferens som giller anvindningen av ett
landsdels- eller minoritetssprik och som
syftar till att motverka eller dventyra dess
fortbestind eller utveckling. Vidtagande
av sirskilda atgirder till f6rmén for lands-
dels- eller minoritetssprak skall inte be-
traktas som diskriminering av dem som
brukar mera allmint anvinda sprik, om
syftet med dessa dtgirder ir att frimja lik-
het mellan dem som anvinder landsdels-
eller minoritetssprak och resten av befolk-
ningen eller att pd limpligt sitt ta hinsyn
till deras sirskilda forhillanden.

3. Parterna férbinder sig att genom limp-
liga dtgirder frimja 6msesidig forstielse
mellan alla sprikliga grupper i respektive
land och sirskilt verka for att respekt, for-
stielse och tolerans for landsdels- eller mi-
noritetssprak inkluderas bland malen for

undervisning och utbildning i deras lin-
der - och att uppmuntra massmedierna att
striva efter ssmma mal,

4. Nir parterna faststéller sin politik i fra-
ga om landsdels- eller minoritetsspriks-
politik skall de beakta de behov och
6nskemal som uttrycks av sprikgrupperna
i fraga. De uppmuntras att vid behov upp-
ritta organ for att bistd myndigheterna i
alla fragor som giller landsdels- eller mi-
noritetssprak.

5. Parterna forbinder sig att i tillimpli-
ga delar f6lja principerna i styckena 1 till
4 i fraga om territoriellt obundna sprik. I
friga om dessa sprik skall emellertid ar-
ten och omfattningen av de atgirder som
skall vidtas for att genomfora denna stadga
bestimmas pa ett smidigt sitt, med beak-
tande av de berérda sprikliga gruppernas
behov och énskemil och med respekt for
deras traditioner och sirdrag.

Spraksstadgan ger vidare staterna mojlighet vid
ratificeringen eller godkidnnande av stadgan att
vilja de landsdels- eller minoritetssprak som
de 6nskar tillimpa stadgans materiella bestim-
melser i del III pa. I fraga om vart och ett av de
sprak som parterna viljer att ange férbinder sig
parterna vidare att tillimpa minst 35 stycken el-
ler punkter som parterna valt bland bestimmel-
serna i stadgans del III, inbegripet dtminstone
tre frin vardera artikel 8 och 12, samt minst en
fran vardera artiklarna 9,10,11 och 13. Den sto-
ra valfrihet som parterna har nir det giller de
sprak som sprikstadgan skall tillimpas pa samt i
friga om de bestimmelser som skall tillimpas pa
de angivna spriken medfor att de olika parterna
till sprikstadgan har sinsemellan mycket varie-
rande forpliktelser.

Finland ratificerade sprikstadgan i november
1994 och den tridde i kraft f6r landets del i mars
1998. Av forpliktelserna i sprikstadgans del I11
har Finland f6rbundit sig att tillimpa 65 forplik-
telser pd det svenska spriket och 59 forpliktelser

pa det samiska spraket.
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Bestimmelserna om ritten till uzbildning in-
gér i sprikstadgans artikel 8, av vilka Finland har
valt att tillimpa artikel 8 paragraf 1, stycke a (i),
b (i), ¢ (), d (i1), e (i1), f (ii), g, h, i och artikel
8, paragraf 2 pa de samiska spriken. Betriffande
det svenska spriket, sisom ett mindre anvint of-
ficiellt sprak, har Finland férbundit sig att til-
limpa artikel 8 paragraf 1, stycke a (i), b (1), ¢ (i),
d (i), e (1),f (i), g h,ioch artikel 8, paragraf 2.

Sprakstadgans artikel 8 (i del III) om partssta-
ternas skyldigheter att forverkliga ritten till ut-
bildning pa landsdels- eller minoritetssprak ly-
der i sin helhet:

Artikel 8
Utbildning

1. Parterna forbinder sig till f6ljande i fra-
ga om utbildning péd det territorium dir
landsdels- eller minoritetssprik anvinds, i
enlighet med situationen for vart och en av
dessa sprik, och utan att forsumma under-
visningen i statens officiella sprak:

a)

i) att tillhandahilla forskoleundervisning
pa landsdels- eller minoritetsspraket i fra-
ga, eller,

ii) att tillhandahélla en visentlig del av for-
skoleundervisnningen pa landsdels- eller
minoritetsspréiket, eller

iii) att tillimpa de atgirder som avses i an-
tingen i eller ii, dtminstone for elever vil-
kas familjer anhaller dirom och vilkas an-
tal bed6ms vara tillrickligt, eller

iv) att gynna och/eller uppmuntra tillimp-
ning av de dtgirder som avses i punkterna
i till iii om myndigheterna inte har direkt
behorighet inom férskoleundervisningen,

b)

i) att tillhandahélla undervisning i de ligre
drskurserna i grundskolan pé landsdels- el-
ler minoritetsspriket i fraga, eller,
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ii) att tillhandahélla en visentlig del av un-
dervisningenide lagre arskurserna i grund-
skolan pa landsdels- eller i minoritetsspra-
ket i fraga, eller,

iii) att tillse att i undervisningen i de ldg-
re arskurserna i grundskolan som en inte-
grerande del av liroplanen ingir undervis-
ning i landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller,

iv) att tillimpa négon av de atgirder som
avses i punkterna i till iii, &tminstone for de
elever vilkas familjer anhaller dirom och
vilkas antal bedoms vara tillrickligt,

)

i) att tillhandahilla undervisning i de ho-
gre arskurserna i grundskolan och inom
mellanstadieutbildningen pa landsdels- el-
ler minoritetsspriket i friga, eller,

ii) att tillhandahélla en visentlig del av
undervisningen i de hogre drskurserna i
grundskolan och inom mellanstadieutbild-
ningen pa landsdels- eller minoritetsspré-
ket i fraga, eller,

iii) att tillse att i undervisningen i de hogre
arskurserna i grundskolan och inom mel-
lanstadieutbildningen som en integreran-
de del av liroplanen ingir undervisning i
landsdels- eller minoritetsspriket i friga,
eller,

iv) att tillimpa négon av de atgirder som
avses i punkterna i till iii, &tminstone for de
elever vilkas familjer anhaller dirom och
vilkas antal bed6ms vara tillrickligt,

d)

i) att tillhandahilla teknisk utbildning och
yrkesutbildning pa landsdels- eller minori-
tetsspraket i friga, eller,

ii) att tillhandahalla en visentlig del av den
tekniska utbildningen och yrkesutbild-
ningen pa landsdels- eller minoritetsspré-
ket i friga, eller

13
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iii) att tillse att i den tekniska utbildning-
en och yrkesutbildningen som en integre-
rande del av ldroplanen ingér i undervis-
ning i landsdels- eller minoritetsspraket i
fraga, eller,

iv) att tillimpa nagon av de dtgirder som
avses 1 punkterna i till iii dtminstone for de
elever vilkas familjer anhaller ddrom och
vilkas antal bedéms vara tillrickligt,

e)

i) att tillhandahélla universitetsutbildning
och annan hégre utbildning pé landsdels-
eller -minoritetsspraket i fraga, eller,

ii) att tillhandahalla resurser for studium av
dessa sprik som dmnen pé universitetet el-
ler inom den hégre utbildningen, eller,

iii) att uppmuntra och/eller tillata att uni-
versitetsutbildning eller andra former av
hogre utbildning tillhandahills pa lands-
dels- eller minoritetssprik eller resurser
for studium av dessa sprik som studiedm-
nen vid universitet eller inom annan hogre
utbildning, om det till £6ljd av statens roll
inom den hégre utbildningen inte dr méj-
ligt att tillimpa punkterna i och ii,

f)

1) att tillse tillhandahillande av kurser for
vuxenutbildning och vidareutbildning,
samt i huvudsak eller helt och hillet har
landsdels- eller minoritetssprik som un-
dervisningssprak, eller,

ii) att erbjuda dessa sprik som dmnen inom
vuxenutbildningen och vidareutbildning-
en, eller,

iii) att gynna och/eller uppmuntra att dessa
sprak erbjuds som dmnen inom vuxenut-
bildningen och vidareutbildningen, om de
myndigheterna saknar direkt behorighet
inom vuxenutbildningen,

g) att vidta atgirder for att tillgodose un-
dervisning i historia och kultur som hin-
for sig till landsdels- eller minoritetsspré-
ket i friga,

h) att tillhandahalla grundutbildning och
fortutbildning av lirare som behévs for att
genomféra de av punkterna a till g som har
godtagits av en part,

i) att inrétta ett eller flera 6vervakningsor-
gan for att £6lja vidtagna atgirder och upp-
nidda framsteg som giller upprittande
eller utvecklande av undervisning i lands-
dels- eller minoritetssprik och for att pe-
riodiskt avge rapport om sina resultat, vilka

skall offentliggéras.

2. I friga om utbildning och avseende
andra territorier 4n de pa vilka landsdels-
eller minoritetssprik anvinds av hivd, for-
binder sig parterna att tillita, uppmuntra
eller tillhandahilla undervisning pé eller i
landsdels- eller minoritetsspraket i friga
pa alla limpliga utbildningsnivaer, om an-
talet personer som anvinder spraket moti-
verar detta.

Ratifikationen av Europaridets stadga om lands-
dels- eller minoritetssprak féranledde inga lag-
stiftningsdndringar, emedan regeringen ansig
att den finska rittsordningen redan vid tiden f6r
ratificeringen uppfyllde stadgans samtliga krav i
férhallande till de angivna spriken och de valda
forpliktelserna. Ratifikationen blev heller inte
féremal for nigon storre debatt i riksdagen och
vickte f6ga uppmirksamhet i massmedia.
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3. Den rittsliga grunden {or
Finlands nationalsprik samt ritten

att f4 utbildning pa dessa sprak

3.1 Nationalspraken finska och svenska

Q. v Finlands befolkning pa drygt fem mil-
joner talar omkring 289.000 personer, el-

ler ca. 5,5 %, svenska som sitt modersmal. Nu-
meriért och proportionellt 4r finlandssvenskarna
med andra ord en spriklig minoritet. Detta till
trots dr det svenska spraket rittsligt sett inte ett
minoritetssprak.

Grunden for det finska och svenska spra-
kets stillning regleras i 17 § Finlands grundlag
(731/1999, i kraft 1.3.2000), som lyder:

Rt till eget sprék och egen kultur. Finlands
nationalsprak ir finska och svenska.

Vars och ens ritt att hos domstol och andra
myndigheter i egen sak anvinda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska, samt
att fi expeditioner pd detta sprak skall
tryggas genom lag. Det allminna skall till-
godose landets finsksprakiga och svensk-
sprikiga befolknings kulturella och sam-
hilleliga behov enligt lika grunder.
Samerna skall sisom urfolk samt romerna
och andra grupper ha ritt att bevara och
utveckla sitt sprik och sin kultur. Bestim-
melser om samernas ritt att anvinda sa-
miska hos myndigheter utfirdas genom
lag. Rittigheterna for dem som anvinder
teckensprik samt dem som péd grund av
handikapp behéver tolknings- och 6ver-
sattningshjalp skall tryggas genom lag.

Enligt grundlagen 4r Finland ett officiellt tva-
sprikigt land. Grundlagen beskriver finska och
svenska som Finlands tva "nationalsprak” och ger
ddrigenom uttryck for principen om spraklig jim-
likhet mellan landets finsksprikiga och svensk-
sprakiga befolkning. Grundlagens princip om
svenska och finska som likvirdiga nationalsprik
medfor att finlandssvenskarna enligt grundlagen
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inte dr en spraklig minoritet i Finland. Det hir
bekriftas ocksa av bestimmelsen om att det all-
miénna skall tillgodose landets finsksprikiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och sam-
halleliga behov enligt lika grunder.

Inte heller i den 6vriga lagstiftningen beskrivs
svenskan som ett minoritetssprak eller finlands-
svenskarna som en spraklig minoritet i Finland.
Aven den nya spriklagen frin ar 2003 utgér i
likhet med den upphivda spriklagen av ar 1922
franregleringenigrundlagen,d.v.s. att finska och
svenska dr Finlands tva jamlika nationalsprik. I
regeringspropositionen till spriklagen fastslas
att man i lagforslaget har utgitt fran regleringen
enligt grundlagen, d.v.s. att finska och svenska dr
landets nationalsprak. Eftersom spriken i juri-
disk bemirkelse 4r jimlika och det mindre an-
vinda svenska spriket i rittslig mening inte dr
ett minoritetssprak, iakttas i lagforslaget enligt
dess motiveringar principen att nationalspriken
skall behandlas jimlikt. Enligt regeringen vore
ett alternativ till den féreslagna regleringen att
sprikens rittsliga stillning skulle bestimmas pa
basen av deras faktiska stillning sa, att i lagen
skulle féreskrivas om majoritets- och minori-
tetssprak. En sddan 16sning skulle innebira att
svenskan skulle vara ett minoritetssprik i hela
landet och att spriklagstiftningen blev ett slags
”skyddslag” t6r svenskan. En sidan 16sning har
dock enligt regeringspropositionen inte ansetts
forenlig med principerna i grundlagen.’

Stadgandet i GL 17 § 2 mom. ir tvadelat.
Dels innehaller lagrummet en bestimmelse om
att vars och ens ritt att hos domstol och andra
myndigheter i egen sak anvinda sitt eget sprik,
antingen finska eller svenska, samt att fi expe-
ditioner pé detta sprik skall tryggas genom lag,
dels en bestimmelse om att det allmidnna skall
tillgodose landets finsksprakiga och svenskspra-
kiga befolknings kulturella och samhilleliga be-
hov enligt lika grunder.

9  RP92/2002.
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Den forsta delen av stadgandet slar fast vis-
sa grundprinciper om nationalspriken och om
sprakens anvindning vid domstolar och hos f6r-
valtningsmyndigheterna. Vars och ens ritt att
hos domstolar och andra myndigheter i egen
sak anvinda sitt eget sprik, antingen finska
eller svenska och att fi expeditioner pi detta
sprak skall "tryggas genom lag”. Riksdagen an-
tog ar 2003 en ny spriklag (423/2003).1° Lagen,
som tridde i kraft den 1 januari 2004, ersatte den
ursprungliga spriklagen frin ar 1922. Lagens
syfte dr att trygga den i grundlagen tillforsik-
rade ritten for var och en att hos domstolar och
andra myndigheter anvinda sitt eget sprik, an-
tingen finska eller svenska. Spraklagen tillimpas
hos domstolar och andra statliga myndigheter,
hos kommunala myndigheter, sjilvstindiga of-
fentligrittsliga inrdttningar, riksdagens dmbets-
verk och republikens presidents kansli, om inte
nigot annat foreskrivs sarskilt.

Spriklagen innehaller ingdende bestimmel-
ser om ritten att anvinda finska och svenska hos
de myndigheter som lagen skall tillimpas pd, om
handldggningsspraken och arbetsspriken hos
myndigheterna samt om spriket i myndighe-
ternas expeditioner och andra handlingar. En ny
dimension jimfért med den tidigare spraklagen
ir att den enskilde har ritt till betjining pa fin-
ska och svenska. Myndigheterna skall sjalvmant
se till att individens sprakliga rittigheter for-
verkligas i praktiken. En tvisprikig myndighet
skall betjdna allmadnheten pa finska och svenska
och utat visa att den anvinder bada spriken. La-
gen innefattar ocksd bestimmelser om enskildas
skyldighet att ge spriklig service nir offentliga
uppgifter uppdras it dem."

10  Lagen ersatte den ursprungliga spraklagen
fran ar 1922.

11  Spriklagen forpliktar f6rutom i lagen avsed-
da myndigheter ocksa statens affirsverk
och under vissa férutsittningar tjinstepro-
ducerande bolag i vilka staten eller kom-
munerna har bestimmanderitt. Lagen skall

16

Spréklagen innehéller ocksa hinvisningar till
den lagstiftning som giller andra sprik och till
den speciallagstiftning som innefattar sprak-
bestimmelser. Bestimmelser utover sprikla-
gen finns i speciallagstiftningen, bland annat
om 1) undervisningssprak, sprik som liroim-
ne och examenssprak, i lagstiftningen om ut-
bildning, 2) sprakliga rittigheter som hinfor sig
till kulturverksamhet, i lagstiftningen om rund-
radioverksambhet, teatrar, bildprogram, biblio-
tek, ungdomsarbete och idrott, 3) patientens
och klientens sprakliga rittigheter inom hilso-
och socialvirden, i hilsovirds- och socialvirds-
lagstiftningen, 4) spraket i férundersokning och
ritteging, i lagstiftningen om férundersékning
och ritteging, samt 5) sprakkunskapskrav for
offentligt anstillda, i lagstiftningen om sprak-
kunskapskrav for offentligt anstéllda.

Lagen om den sprikkunskap som krévs av of-
fentligt anstillda (423/2003) reglerar den sprik-
kunskap som krévs av tjainstemin och andra som
anstills av staten, kommunerna, samkommuner-
na och de sjilvstindiga offentligrittsliga inrétt-
ningarna. I lagen ingir bestimmelser bland an-
nat om myndigheternas skyldighet att se till att
deras personal har tillrackligt goda sprakkunska-
per, om hur kraven pa sprakkunskap skall fast-
stillas och utannonseras,om kontrollen av sprak-
kunskaper vid anstillning, om dispens samt om
examina i finska och svenska och om adminis-
trationen och genomférandet av examina.

Grundenheten for den sprakliga indelningen
som regleras i spriklagen dr liksom i den tidi-
gare lagen kommunen. Kommunerna ir antin-

gen ensprakigt finsksprakiga eller ensprakigt

tillimpas forutom pd myndigheter ocksé pa
andra tjansteproducenter som tillhandahaller
tjdnster for allminheten pd uppdrag av en
myndighet och dem p4 vilka en myndighet
Gverfor offentliga férvaltningsuppgifter. En-
ligt lagen far de sprikliga rittigheterna inte
paverkas av att en myndighet i sk6tseln av
sina uppgifter képer tjdnster av privata
tjdnsteproducenter.
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svensksprakiga eller tvisprakiga med finska eller
med svenska som flertalets sprak. Kommuner-
nas sprakliga status faststills av statsradet vart
tionde ar. Beslutet grundar sig pa den officiella
statistiken 6ver kommuninvénarnas sprak. Sta-
tistiken uppgors i enlighet med invanarnas egen
anmailan.'?

Ocksi statliga myndigheter dr enligt sprakla-
gen antingen ensprakiga eller tvasprakiga. En-
ligt spriklagen anvinds hos domstolar och stat-
liga myndigheter dmbetsdistriktets sprik och
inom ett tvasprakigt omridde nigotdera av om-
radets sprak (territorialprincip). I egen sak eller
i ett drende i vilket han hérs har en person ritt
att anvinda sitt eget sprik, finska eller svenska,
oberoende av dmbetsdistriktets sprak (individu-
alprincip).

Hos kommunala myndigheter dr individens
sprakliga rittigheter enligt spriklagen sniva-
re dn inom statsférvaltningen. I en tvisprakig
kommun kan man anvinda sivil flertalets som
minoritetens sprik, medan en ensprakig kom-
mun inte ens har nidgon skyldighet att ta emot
handlingar pa det andra inhemska spréket.

Spriklagens sprakliga jamlikhet innebdr att en
finsksprikig persons rittigheter i en tvisprikig

12 En kommun ir ensprakig nir samtliga in-
véinare har samma sprak eller ndr férre dn 8
procent av dem hor till den andra sprikgrup-
pen. Om den sprikliga minoriteten uppgér
till minst 8 procent eller minst 3.000 person-
er r kommunen tvisprakig. En tvsprakig
kommun blir ensprakig férst om minoriteten
sjunker under 3.000 personer eller under 6
procent. Ocksi i ett sadant fall kan statsradet
av sirskilda skél pa framstillning av kom-
munfullmiktige eller efter att ha hort kom-
munen bestimma att kommunen kvarstir
som tvasprikig den foljande tioarsperioden.
Av de svensksprikiga finlindarna pa fastlan-
det bor hilften i ensprikigt svenska kommu-
ner eller i tvisprikiga kommuner med svensk
majoritet. Den andra hilften bor i ensprakigt
finska kommuner eller i tvasprikiga kommu-
ner dir finska dr majoritetens sprak.
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kommun déir majoritetens sprak dr svenska dr de
samma som en svensksprakig persons sprakliga
rittigheter i en tvasprakig kommun dér majori-
tetens sprik dr finska.

Aven om spraklagen inte direkt reglerar rit-
ten till undervisning skall myndigheterna en-
ligt lagens 35 § i sin verksamhet forvalta lan-
dets sprakkulturarv och frimja anvindningen
av bada nationalspriken. Nir omstindigheter-
na kriver skall det allminna vidta sarskilda &t-
girder for att kulturella och samhilleliga behov
som giller nationalspriken tillgodoses. I moti-
veringarna till forslaget till spriklag konstate-
rar regeringen att med frimjande av samhalleli-
ga behov avses att bada nationalspriken erkdnns
och att de fungerar inom vetenskap, konst, un-
dervisning och andra omraden inom kultursek-
torn samt inom annan sambhillelig verksamhet
sd att den finsksprikiga och den svenskspriki-
ga befolkningen kan uppleva att den sprikliga
identiteten accepteras som en del av det allmin-
nas verksamhet.

I statsradets berittelse till riksdagen ar 2006
om tillimpningen av spraklagen slas fast att f6r-
verkligandet av spriklagstiftningen forutsitter
att de sprakliga rittigheterna beaktas inte bara
i enskilda myndigheter utan ocksa i samhalle-
ligt beslutsfattande. Statsradet foreslog darfor
att omfattningen av undervisningen i national-
spriken bedéms utgiende frin malet att elev-
erna fir undervisning i finska och svenska i
sddan omfattning att deras sprakfirdighet 6ver-
ensstimmer med forverkligandet av de sprak-
liga rittigheterna enligt grundlagen. Dessutom
skall undervisningsmetoderna och inlirnings-
miljon utvecklas genom stérre satsningar och
uppmuntran till muntliga sprakkunskaper med
syfte att na faktisk tvi- eller flersprikighet. Nir
lararutbildning planeras skall enligt regeringen
sikerstillas att finsksprakiga lirare utbildas for
hela landets behov.
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3.2 Grundlagsstadganden om andra sprik

Férutom stadgandena om finska och svenska
som Finlands tvd nationalsprik innehéller GL
17 § 3 mom. vissa allmint hallna bestimmelser
om samernas, romernas och andra gruppers ritt
att utveckla och bevara sitt sprik, samt en mera
specifik bestimmelse om att bestimmelser om
samernas ritt att anvinda samiska hos myndig-
heter skall utfirdas genom lag.

Skillnaderna mellan de sprak som nimns i GL
17 § forklaras i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till Finlands grundlag. En-
ligt lagtorslagets motiveringar innehaller 17 § 3
mom. en kollektiv rittighet f6r andra sprakgrup-
per dn den finsk- och svensksprakiga att upp-
ritthalla och utveckla det egna spriket och den
egna kulturen. I stadgandet nimns enligt reger-
ingen sirskilt de tvd traditionella minoriteterna
i det finska sambhillet, samerna och zigenarna.
Samernas stillning som landets enda ursprungs-
folk jamte de rittigheter som ansluter sig till in-
ternationella avtal konstateras sirskilt. De andra
grupperna som avses i forslaget dr enligt lagfor-
slagets motiveringar nirmast nationella och et-
niska minoriteter. Av de minoritetsgrupper som
linge har vistats i Finland och som stadgandet
avser kan enligt lagforslaget ocksd judarna och
tatarerna nimnas. Forslaget avgrinsas dock inte
enbart till Finlands traditionella minoriteter.
Diremot avser stadgandet enligt regeringspro-
positionen inte t.ex. en grupp som endast till-
tilligt uppehaller sig i Finland, utan av gruppen
forutsitts en viss fast struktur och varaktighet.
Stadgandets malgrupp dr enligt propositionen
siledes i stor utstrickning den samma som av-
ses med begreppet “minoritet” ("minority”) i in-
ternationella konventioner om manskliga rittig-
heter.®

I grundlagens 17 § definieras samerna till

skillnad fran de 6vriga nimnda grupperna som

13 Se RP 309/1993,s.69-70 och GrUB
25/1994, 5. 10.

18

ett urfolk. Enligt GL 121, 4 mom. har samer-
na har inom sitt hembygdsomréide spriklig och
kulturell autonomi enligt vad som bestims i
lag. Den samiska kulturautonomin regleras ge-
nom lagen om sametinget (974/1995). Samer-
nas ritt att anvinda sitt eget sprik vid myndig-
heterna regleras ter av den samiska spraklagen
(1086/2003)."* Lagen ir tillimplig inom samer-
nas hembygdsomréide samt i forhéllande till vis-
sa centrala statliga myndigheter.

Rittigheterna for dem som anvinder teck-
ensprik samt dem som pa grund av handikapp
behéver tolknings- och 6versittningshjalp skall
enligt GL 17 § 2 mom. tryggas genom lag.

3.3 En Gversikt 6ver utbildningslagstiftningen
i Finland

I Finland regleras den grundliggande utbild-
ningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbild-

ningen av en stor méingd separata forfattningar.

a) Forfattningar om den grundliggande ut-
bildningen:

«  Lagomgrundliggandeutbildning(628/1998).
I lagen foreskrivs om den grundliggande
utbildningen och liroplikten, om forskole-
undervisning, pibyggnadsundervisning, un-
dervisning som forbereder f6r den grund-
liggande utbildningen samt morgon- och
eftermiddagsverksamhet.

»  Forordning om grundliggande utbildning
(852/1998). I férordningen som preciserar
lagen bestims bl.a. om undervisning och
arbetstid, bedémning, rittsskydd samt till-
stand att ordna utbildning.

o Statsrddets forordning om riksomfattande mal
for utbildningen enligt lagen om grundlig-
gande utbildning och om timfordelning i den
grundliggande utbildningen (1435/2001).

14 2003 ars lag ersatte den forsta samiska
spriklagen frin 1991.
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I férordningen bestims om utbildningens
allmianna riksomfattande mail och timfor-
delningen

Forordning om behérighetsvillkoren for perso-
nal inom undervisningsvisendet (986/1998).
I férordningen bestims bl.a. om utbildning,
studier och sprikkunskaper som krivs av
rektorer och lirare samt ledare f6r morgon-
och eftermiddagsverksamhet inom den
grundliggande utbildningen.

Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambet (635/1998) och forord-
ning om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (806/1998). I lagen och
foérordningen bestims bl.a. om statsande-
lar och statsunderstéd som beviljas f6r verk-
samhet som avses i lagen om grundliggande

utbildning.

b) Forfattningar om gymnasieutbildningen:

Gymnasielag (629/1998). I lagen foreskrivs
om allminbildande gymnasieutbildning
som bygger pa den grundliggande utbild-
ningens lirokurs och dr avsedd f6r ungdo-
mar och vuxna.

Gymnasieforordning (810/1998). 1 férord-
ningen som preciserar lagen bestims bl.a.
om undervisning och arbetstid, bedémning,
rittsskydd och tillstind att ordna utbild-
ning.

Statsridets forordning om allménna riksom-
Jfattande mal for gymnasieutbildningen och
om timfordelningen i gymnasieundervisning-
en (955/2002). I férordningen bestims om
gymnasieutbildningens allminna riksom-
fattande mél och om timf6rdelningen.
Undervisningsministeriets beslut om grunder-
na for antagning av studerande till gymnasier
(1202/1998). I beslutet bestims om grun-
derna f6r antagning av studerande samt be-
aktande av intrides- och limplighetsprov

och andra prestationer.
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»  Statsridets forordning om gemensam ansékan
till yrkesutbildning och gymnasieutbildning
(3072008). I forordningen bestims bl.a. om
ordnande av gemensam ansdkan och om
ans6kningsonskemal.

* Lag om anordnande av studentexamen
(672/2005). I lagen foreskrivs bl.a. om ord-
nande av studentexamen, proven och be-
démningen, examinanderna och studentex-
amensnimnden.

»  Statsridets forordning om  studentexamen
(915/2005). I forordningen som preciserar
lagen bestims bl.a. om innehallet i och ord-
nandet av studentexamen, om betyg och om
hur studentexamensnimnden utses.

»  Forordning om behirighetsvillkoren for perso-
nal inom undervisningsvisendet (986/1998).
I férordningen bestims bl.a. om utbildning,
studier och sprikkunskaper som krivs av
rektorer och lirare inom gymnasieutbild-
ningen.

*  Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambet (635/1998) och férord-
ning om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (806/1998). I lagen och
férordningen bestims bl.a. om statsandelar
och statsunderstéd som beviljas f6r gymna-

sieutbildning.
c) Forfattningar om yrkesutbildningen:

«  Lag om yrkesutbildning (630/1998). I lagen
foreskrivs om grundliggande yrkesutbild-
ning fér ungdomar och vuxna samt om exa-
mina inom denna utbildning.

«  Forordning om yrkesutbildning (811/1998).1
foérordningen som preciserar lagen bestims
bl.a. om undervisning, bedémning av stude-
rande och rittsskydd.

*  Statsridets beslut om examinas uppbyggnad
och de gemensamma studierna i den grundlig-
gande yrkesutbildningen (213/1999).1 beslu-

tet bestims om delarna i en yrkesinriktad
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grundexamen och deras omfattning.
Undervisningsministeriets forordning om yr-
kesinriktade grundexamina (216/2001). 1
térordningen och dess bilaga bestims om
yrkesinriktade grundexamina, utbildnings-
program och examensbendmningar.
Statsridets forordning om gemensam ansckan
till yrkesutbildning och gymnasieutbildning
(30/2008). I férordningen bestims bl.a. om
ordnande av gemensam ansékan och om
ansokningsonskemal.
Undervisningsministeriets  forordning — om
grunderna for antagning av studerande inom
utbildning for yrkesinriktade grundexamina
(772/2006). 1 forordningen bestims bl.a.
om antagningen av studerande, poingbe-
rikning och antagning enligt prévning.
Undervisningsministeriets  forordning — om
studiesociala  formdner for studerande un-
der liroavtalsutbildningens teoretiska studier
(799/2007). 1 férordningen bestims om li-
roavtalsstuderandes ritt till studiesociala
formaner under den tid de deltar i teoretisk
undervisning och under examenstillfillena.
Lag om  yrkesinriktad — vuxenutbildning
(631/1998). I lagen foreskrivs om yrkesin-
riktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina som avliggs genom
fristiende examina samt om utbildning som
forbereder for dessa examina och annan yr-
kesinriktad tilliggsutbildning.

Forordning om yrkesinriktad vuxenutbildning
(812/1998). I férordningen som preciserar
lagen bestdms bl.a. om examensgrunder, ex-
amenssystem och ordnandet av examina.
Undervisningsministeriets  forordning  om
den examensstruktur som avses 1 lagen
(631/1998) om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (849/2002). I férordningen och dess
bilaga bestims om yrkesexamina och speci-
alyrkesexamina som avses i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning.

Forordning om behdrighetsvillkoren for perso-

nal inom undervisningsvisendet (986/1998).
I férordningen bestims om utbildning, stu-
dier och sprikkunskaper som krivs av rek-
torer och ldrare inom yrkesutbildningen.

*  Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambet (635/1998) och forordning
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksambet (806/1998). I lagen och for-
ordningen bestdms bl.a. om statsandelar och
statsunderstéd som beviljas for yrkesutbild-

ning.

3.4 Elevens ritt att fi sin utbildning pa sitt

svenska eller finska modersmal

Enligt /lagen om  grundliggande utbildning
(628/98) ir alla barn i Finland liropliktiga (men
inte skolpliktiga). Liroplikten borjar 1.8 det ar
da barnet fyller 7 ar och upphor da barnet full-
gjort den grundliggande utbildningens hela l4-
rokurs, d.v.s. dd barnet fatt avgingsbetyg frin
grundskolans nionde klass. Om barnet inte fatt
avgangsbetyg upphor liroplikten i vilket fall som
helst efter 10 ar. Sadana barn som inte pa grund
av sjukdom eller handikapp kan fullgéra liro-
plikten pd nio 4r har en 11-arig ldroplikt, som
bérjar det ar barnet fyller 6 ar

Enligt lagens 10 § dr skolans undervisnings-
sprak och det sprak som anvinds i undervisning
som ordnas pa annan plats 4n i skolan anting-
en finska eller svenska. Forutom den egentliga
undervisningen skall ocksi 6vriga tjanster i an-
slutning till undervisningen ges pa detta sprik.
Kommunen ir skyldig att ordna undervisning pa
svenska eller finska oberoende av antalet elever i
kommunen som talar spriket. Skyldigheten att
ordna undervisning pa elevens sprik, finska el-
ler svenska, géller foljaktligen dven om det finns
endast en elev som talar minoritetsspriket. Un-
dervisningen skall ordnas separat for vardera
sprikgruppen. Om kommunen inte har en egen
skola dir undervisningen kan ges kan kommu-

nen kopa undervisningstjinsterna av en annan
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kommun eller av en privat utbildningsanordnare
med tillstind att ge grundliggande utbildning.

Undervisningsspraket kan ocksd vara samis-
ka, rommani eller teckensprik. Dessutom kan en
del av undervisningen meddelas pd nagot annat
sprak dn elevens egna ovan nimnda sprik, om
detta inte dventyrar elevens moéjligheter att folja
undervisningen.

Elever som bor pi samernas hembygdsomréide
och behirskar samiska skall huvudsakligen un-
dervisas pd samiska. Mer dn hilften av undervis-
ningen inom den grundliggande utbildningen
skall inom samernas hembygdsomride saledes
ges pd samiska.

Horselskadade skall vid behov ocksé f4 under-
visning pé teckensprék.

Om utbildningsanordnaren meddelar under-
visning pa fler dn ett av de undervisningssprik
som avses ovan och eleven har forméga att stu-
dera pa detta sprik, fir virdnadshavaren vilja un-
dervisningsspriket. Det dr siledes elevens egen
férmaga att anvinda spriaket som avgor pé vilket
sprik undervisningen skall eller kan ges. Anteck-
ningen angdende elevens sprak i befolkningsre-
gistret saknar betydelse i detta sammanhang. Om
en elev talar bide finska och svenska si vil att han
kan folja med undervisningen pa vilketdera spréi-
ket som helst, dr det virdnadshavaren som viljer
undervisningsspraket och kommunen ir skyldig
att ordna undervisning for eleven pé detta sprik
och att anvisa en nirskola pa elevens sprik.

I en sirskild undervisningsgrupp eller skola
kan undervisningen dessutom huvudsakligen el-
ler uteslutande meddelas pa nagot annat sprik
an de som namns ovan.

Enligt 6 § gymnasielagen ir i gymnasieutbild-
ningen liroanstaltens undervisningssprak antin-
gen finska eller svenska. Undervisningsspraket
kan ocksa vara samiska, rommani eller tecken-
sprak. Dessutom kan en del av undervisningen
meddelas pi nigot annat dn studerandens egna
ovan nimnda sprik, om detta inte dventyrar stu-

derandes mojligheter att £6lja undervisningen.
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Om utbildningsanordnaren meddelar under-
visning pé fler dn ett av de undervisningssprak
som avses ovan och studeranden har férméga att
studera pa detta sprak, fir studeranden vilja un-
dervisningsspraket.

Motsvarande bestimmelser om undervis-
ningsspriket ingdr ocksé i Jagen om yrkesutbild-
ning.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
ritten sirskilt for svensksprakiga och finskspré-
kiga elever (motsvarande ritt fér minoritets-
sprik granskas nidrmare nedan) att fi sin ut-
bildning, i synnerhet inom den grundliggande
utbildningen, pa sitt eget sprik dr starkt tryggad
i finsk lagstiftning. Ocksi i praktiken dr mojlig-
heterna for svensksprakiga elever att fi utbild-
ning pé sitt eget sprik goda pé grund av att den
svenska bosittningen dr lingt koncentrerad till
kustomradena. Enligt databasen www.svensk-
skola.fi finns det i Finland for nidrvarande 423
svenska daghem och férskolor, 303 svenska lag-
och hégstadieskolor, 36 svenska gymnasier och
39 svenska yrkesutbildningsenheter. De flesta av
dessa dr kommunala skolor.

Ar 2006 bodde ca. 13.000 svensktalande perso-
ner i ensprakigt finska kommuner. Aven inom s.k.
svenska sprakoar, d.v.s. omriden som ligger utanfor
de traditionella svenska bosittningsomréiden, er-
bjuder ett antal privata skolor goda praktiska méj-
lighet f6r svensksprakiga elever att i sin utbildning
pa svenska. Sddana skolor dr Bjorneborgs svens-
ka samskola (gr. 1892; dk. 0-6, 7-9 och gymnasi-
um), Svenska samskolan i Tammerfors (gr. 1895;
ik. 1-6, 7-9 och gymnasium) och Svenska privat-
skolan i Uledborg (3k. 1-6, 7-9 och gymnasium).”
Skolorna erhaller statsbidrag for sin verksamhet.

15  Dirtill finns det i landet fyra svensksprikiga
och tvi tvasprakiga yrkeshogskolor samt tva
universitet, Abo Akademi och Svenska han-
delshdgskolan. Helsingfors universitet (med
sin svensksprikiga social- och kommunal-
hogskola), Tekniska hogskolan och Teater-
hogskolan dr tvisprakiga lirositen.
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3.5 Den svensksprikiga
utbildningsforvaltningen

I Finland handhas den svenska utbildningsfor-
valtningen av separata svensksprakiga organ. P4
centralférvaltningsniva handhas svenska utbild-
ningsfragor av den svenska avdelningen vid ut-
bildningsstyrelsen. P4 kommunal niva skéts ut-
bildningsférvaltningen i tvisprikiga kommuner
av separata skolnimnder eller sektioner for var-
dera sprikgruppen.’®

Enligt 4 § 3 mom. lagen om grundliggande
utbildning 4r en kommun som har savil finsk-
som svenskspréikiga invinare skyldig att ordna
grundliggande utbildning och férskoleunder-
visning separat for vardera sprikgruppen. Kom-
munallagens (365/1995) 16 § 2 mom. stad-
gar vidare att det i en tvasprikig kommun skall
f6r undervisningsforvaltningen tillsittas ett or-
gan for vardera sprikgruppen eller ett gemen-
samt organ med sirskilda sektioner for vardera
sprikgruppen. Ledaméterna i organen eller sek-
tionerna skall viljas bland personer som hor till
respektive sprakgrupp.

Trots detta beslét Abo stad i april 2010 att
den kommunala undervisningsférvaltningen
skall indelas i fem resultatomraden enligt elev-
ernas dlder. I den nya matrisorganisationen finns
det visserligen en svensk bildningsdirekt6r, men
denne har inte nigot budgetansvar eller under-
lydande svensksprikig férvaltningspersonal. Be-
slutet har foranlett foreningen Hem och Skola rf
att gora ett sidant rittelseyrkande till kommun-

styrelsen som enligt kommunallagen dr en forut-

16  Traditionellt har vardera sprakgrupperna
ocksi haft separata skolor / skolbyggnader,
men i bland annat Vasa och Karleby finns
planer pa gemensamma skolbyggnader f6r
finska och svenska skolor. Sirskilt i Karleby
har en del kommunpolitiker stillt sig nega-
tivt till gemensamma finsk-svenska skolor,
emedan de fruktar att skolorna pa sikt kom-
mer att integreras.
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sittning for senare besvir till forvaltningsdoms-
tol. Ocksé Finlands Svenska folkting har uttalat

sin oro Over situationen.
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4. Undervisningen i det andra

inhemska spraket

4.1 Inledning

likhet med situationen i manga andra stater

med tva eller flera nationalsprak undervisas i
Finland svensksprikiga elever i finska och finsk-
sprakiga elever i svenska. I liroplanen kallas den-
na undervisning for undervisning i det andra in-
hemska spriket. Det andra inhemska spriket ér
enligt gillande laroplaner ett obligatoriskt &mne
for alla elever i grundskolan och i gymnasiet.
Sdrskilt under senare ar har den obligatoriska
svenskundervisningen, den s.k. tvingssvenskan
("pakkoruotsi”) utsatts for en massiv kritik frin
olika dktfinska organisationer i massmediernas
insdndarspalter och i elektroniska diskussions-
spalter. Enligt kritikerna bér svenskan nu en
ging for alla avskaffas som ett obligatoriskt amne
iskolornaiFinland. Motiveringarna har varierat.
Ibland anses svenska vara ett helt onodigt sprik
f6r de finsktalande medborgarna, ibland har den
obligatoriska undervisningen i svenska ater setts
som ett uttryck for en fortgdende svensk koloni-
alism och som ett undertryckande av den finsk-
sprakiga majoriteten i Finland. Inte sillan kréiver
samma forslagsstillare att svenskan bor avskaf-
fas som ett nationalsprik och att Finland bér bli
en ensprakigt finsk nation.

Ett annat nirliggande sporsmal dr det svenska
sprikets stillning i studentexamen. Gymnasie-
utbildningen avslutas i Finland med en student-
examen. Med hjilp av studentexamen klarliggs
om de studerande har tillignat sig de kunskaper
och firdigheter som anges i gymnasiets liroplan
samt uppnitt en tillricklig mognad enligt malen
fér gymnasieutbildningen. Studentexamen ger
allmin behorighet for fortsatta studier vid hog-
skola. Fram till ar 2005 omfattade studentexa-
men minst fyra prov: provet i modersmal och lit-

teratur, det andra inhemska spriket, frimmande
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sprak, matematik och provet i realimnena. Uto-
ver dessa prov kunde examinanderna delta i ett
eller flera extra prov. Genom en dndring av gym-
nasielagen ar 2004 gjordes provet i det andra in-
hemska spriket till ett valfritt prov. Detta har
fatt till f6ljd att ett 6kande antal finsksprakiga
examinander viljer att inte skriva provet i svens-
ka i studentexamen.

Reformen av gymnasielagen hade manga mal
men sirskilt det svenska sprikets stillning i stu-
dentexamen kom att ge upphov till en hiftig de-
batt sdrskilt i svensksprikiga massmedia. Svens-
ka Folkpartiet och svenska organisationer sdsom
Svenska Finlands folkting motsatte sig avskaf-
fandet av svenska som ett obligatoriskt dmne i
studentexamen, medan finsksprakiga organisa-
tioner och de flesta andra politiska partier talade
for ett avskaffande av provet i svenska som ett

obligatoriskt prov for alla examinander.

4.2 Svenska som ett obligatoriskt dmne

i studentexamen
4.2.1 Historisk bakgrund

Studentexamen anordnades for forsta gingen
i Finland ar 1852. Examen fick sin borjan ge-
nom antagningsprovet till Helsingfors univer-
sitet, i vilket examinanderna skulle uppvisa en
tillricklig allménbildning och kunskaper i latin.
Studentexamen fick en rittslig grund genom en
kejserlig férordning av ar 1874. Enligt férord-
ningen ingick i studentexamen bland annat ett
prov i 6versittning frin examinandens moders-
mil till det andra inhemska spréket, svenska eller
finska. Ett provi det andra inhemska spriket in-
gick ocksa i studentexamen enligt 1919 ars for-

ordning om studentexamen. Ar 1947 fick stu-
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dentexamen den struktur som den hade fram till
ar 2005.Y

Berittigandet av svenska som ett obligatoriskt
sprak i finldndska skolor har under en ling tid
ifrdgasatts inom dktfinska kretsat i landet, men i
bérjan av 1990-talet spreds ifragasittandet dven
till mera seridsa politiska kretsar, inom vilka
manga ansig att behovet av kunskaper i svens-
ka minskade i och med Finlands anslutning till
EU. Ar 2000 foreslog en arbetsgrupp inom un-
dervisningsministeriet att endast modersmilet
skulle vara obligatoriskt i studentexamen. For-
slaget stoddes av davarande undervisningsmi-
nister Maija Rask. Efter att kraftiga protester
fran Svenska Finlands folkting ingrep dévaran-
de statsminister Paavo Lipponen och forslaget
lades pa is.”® Ar 2003 tog emellertid undervis-
ningsministern i Matti Vanhanens regering,
Tuula Haatainen, upp frigan om det svenska
spriket i studentexamen pé nytt och f6ljande ar
avldt regeringen ett lagforslag till riksdagen om

andring av 18 § gymnasielagen.”

4.2.2 Propositionen med forslag till

andring av gymnasielagen

I sin proposition med férslag till lag om dnd-
ring av 18 § gymnasielagen® foreslog regeringen
att gymnasielagens bestimmelser om student-
examens struktur dndras. Enligt forslaget skulle
en studentexamen omfatta minst fyra prov. En-

dast ett av dem, provet i modersmal och littera-

17  Kansalliskielten historiallinen, kulttuurinen
ja sosiologinen tausta. Nationalsprikens his-
toriska, kulturella och sociologiska bakgrund.
Tydryhmimuistio. Kielilakikomitea 2000, s.
18.

18  Ur Folktingets historia. Spriklagen — kro-
nan pa verket. Arbetarbladet nr. 14 6-12 april
2006.

19  Processen beskrivs i Tuula Haatainens bok
”Arjen kuningattaret”. Helsinki 2006. Ajatus,
Gummerus Kirjapaino.

20 RP 47/2004.
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tur skall vara obligatoriskt for alla. De tre 6vriga
obligatoriska proven fir enligt lagforslaget exa-
minanden vilja bland provet i det andra inhem-
ska spriket (finska respektive svenska), provet i
frimmande sprak, provet i matematik och pro-
vet i realimnena.

I sitt lagforslag hinvisade regeringen till ett
forsok med en studentexamensstruktur med
storre valfrihet som hade pagatt i ett antal gym-
nasier sedan ar 1995. I forsoksgymnasierna var
med avvikelse frin dé gillande gymnasielag en-
dast provet i modersmail och litteratur obligato-
riskt for alla. Ar 2003 fordelade sig dmnesvalen i
studentexamen i de gymnasier (alla forsdksgym-
nasier) som deltog i strukturforsoket pa foljan-
de sitt:

Andra inhemska spriket 89,21 %
Frimmande spriket 99,50 %
Matematik 83,33 %
Realprovet 94,76 %

Enligt regeringen hade de allra flesta instanser
som hade ombetts uttala sig om strukturférso-
ket stillt sig positivt till en storre valfrihet i fra-
ga om obligatoriska prov i studentexamen for
alla. Endast radet for yrkeshogskolornas rekto-
rer, Svenska Finlands folkting och Forbundet
Hem och Skola i Finland r.f. hade motsatt sig en
permanent stillning for examensmodellen en-
ligt strukturforslaget. Regeringen noterade att
Svenska Finlands folkting anser att landets bada
nationalsprik har en sidan stillning i Finland att
de dven i fortsittningen bor vara obligatoriska
i studentexamen. Detta motiverades av med att
det mindre nationalspriket kommer att lida av
valfriheten.

Regeringen motiverade den foreslagna lag-
reformen ocksi med att det finns ett behov av
att minska den sprikliga dominansen i exa-
mensstrukturen, samt med att ett prov som ir
obligatoriskt for alla i studentexamen inte 6kar

motivationen hos gymnasister och andra som
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forbereder sig for studentexamen att lisa dm-
net. Okad valfrihet kan enligt lagforslaget inver-
ka positivt pé viljan att lisa det andra inhemska
spriket och forbittra studieresultaten.

I lagtorslagets motiveringar till lagstiftnings-
ordning fastslar regeringen att bestimmelser om
ritten till eget sprik och en egen kultur finns i
17 § grundlagen, samt att syftet med sprakla-
gen dr att trygga den i grundlagen tillforsidkra-
de ritten for var och en att hos domstolar och
forvaltande myndigheter. Regeringen uppmirk-
sammar ocksi att det finns bestimmelser dven
ut6ver spraklagen i speciallagstiftningen, bland
annat om undervisningssprak, sprik som liro-
dmne och examenssprik i lagstiftningen om ut-
bildning samt sprikkunskapskrav for offentligt
anstillda i lagstiftningen om sprakkunskapskrav
f6r offentligt anstillda. Kunskaper i bida in-
hemska spriken skall i regel visas i samband med
en hogskoleexamen. Enligt lagforslagets moti-
veringar skall det andra inhemska sprakets for-
dndrade stillning i studentexamen inte inverka
pa skyldigheten att studera svenska eller finska
som det andra inhemska spréket for elever i den
grundliggande utbildningen eller f6r studeran-
de i gymnasiet. Att provet i det andra inhemska
spriket limnas bort i studentexamen innebir
enligt regeringen inte att en person inte skulle
kunna visa sddana sprakkunskaper i det andra
inhemska spriket om vilka foreskrivs i i stats-
radets férordning om bedémning av kunska-
per i finska och svenska inom statsforvaltningen
(481/2003). Under det tidigare nimnda struk-
turforsoket har universiteten och yrkeshogsko-
lorna enligt regeringen inte mirkt att forsoket
skulle ha paverkat antagningen av studerande.

Enligt regeringen édventyras eller forsvaras
inte forverkligandet av de sprikliga, kulturella
eller andra rittigheter som anges i grundlagen,
spraklagen eller i annan lagstiftning pa grund
av propositionen. Aven om propositionen enligt
regeringen inte innehaller bestimmelser som

forutsitter att lagen stiftas i grundlagsordning,
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ansig regeringen det onskvirt att grundlagsut-

skottets utlatande inhdmtas om propositionen.
4.2.3 Grundlagsutskottets utlitande

I sitt utlatande till riksdagens kulturutskott tog
riksdagens grundlagsutskott stillning till lag-
forslagets forenlighet med grundlagens bestdm-
melser om nationalsprakens stillning.* Grund-
lagsutskottet yttrade bland annat f6ljande:

117 § 2 mom. grundlagen sigs det att Fin-
lands nationalsprak ir finska och svenska.
Enligt 2 mom. ska vars och ens ritt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak
anvinda sitt egets sprak, antingen finska
eller svenska, samt att fi expeditioner pi
detta sprik tryggas genom lag. Momentet
dligger dessutom det allménna att tillgo-
dose landets finsksprakiga och svenskspra-
kiga befolknings kulturella och sambhille-
liga behov enligt lika grunder.
Grundlagens bestimmelser om sprakliga
rittigheter har enligt forarbetena till 6ver-
synen av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna betydelse t.ex. for ordnande av
skol- och andra bildningsférhallanden (RP
30911993 rd, s. 69). Om man ser till skol-
férhallanden och undervisning handlar
grundlagens 17 § 2 mom. i allt visentligt
om vars och ens ritt att fa undervisning i
och pa sitt eget sprik. For gymnasieunder-
visningens del bekriftas detta av grundla-
gens 16 § om vars och ens moéjligheter att
enligt sirskilda behov fa annan 4n grund-
liggande utbildning. Om gymnasieutbild-
ningen avslutas med en studentexamen
eller inte, hurdan denna examens finstruk-
tur dr eller pé vilket sitt eller i vilken form
examen avliggs dr diremot faktorer som
saknar relevans med avseende pa elevens
grundliggande sprakliga rittigheter, me-
nar utskottet.

De foéreslagna bestimmelserna rubbar inte
nationalsprikens stillning som undervis-
ningssprak eller lirodmne i gymnasieut-

bildningen. Férslaget kan pa denna punkt

21  Grundlagsutskottets utlitande GrUU
12/2004.
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behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagstiftningen kan, anser utskottet, pa sikt
fi konsekvenser for den ritt var och en en-
ligt grundlagens 17 § 2 mom. har att an-
vinda sitt eget sprik hos domstol och
andra myndigheter. Effekter av detta slag
kan eventuellt uppsti om exempelvis en
allt storre skara gymnasieelever later bli att
avldgga provet i det andra inhemska spré-
ket i studentskrivningarna. Detta ater kan
paverka de gymnasieutbildades kvalifika-
tioner nér det exempelvis giller att uppfyl-
la det lagfista kravet pd sprakkunskaper for
tjdnstemén. Dérfor understryker utskottet
vikten av att regeringen f6ljer hur under-
visningen pa och studierna i de nationella
spriken utvecklas i sdvil kvantitativt som
kvalitativt hinseende och i forekommande
fall griper in for att tillgodose de grund-
lagsfista sprakliga rittigheterna. Utskot-
tet papekar att statsridet enligt sprakla-
gens 37 § varje valperiod som komplement
till berdttelsen om regeringens atgirder ska
limna en berittelse om tillimpningen av
spriklagstiftningen och om hur de sprakli-
ga rittigheterna forverkligats samt vid be-
hov 4ven om andra omstindigheter som

giller sprak.

Sasom av ovanstdende citat framgar var lagfor-
slaget enligt grundlagsutskottet i sig inte ofor-
enligt med grundlagens sprikbestimmelser,
men att lagstiftningen pd sik kan fa toljder for
vars och ens ritt enligt GL 17 § att anvinda sitt
eget sprak hos domstol och andra myndigheter,
till exempel om en allt storre skara gymnasiele-
ver later bli att avligga provet i det andra inhem-
ska spriket i studentskrivningarna.

Trots protester frin de svensksprikiga riks-
dagsledamoterna och Folktinget antog riksda-
gen lagforslaget med stor majoritet. Redan inn-

an det hade Svenska Folkpartiet under Jan-Erik

Foljderna av att det andra inhemska spréket blev
ett valfritt sprik i studentexamen skulle snabbt
visa sig. Ar 2005 d4 provet i det andra inhem-
ska spriket blev valfritt valde 90 % av de finsk-
sprikiga abiturienterna att skriva provet i svens-

ka. Ar 2008 hade andelen sjunkit till 73 % och ar

4.3 Konsekvenserna av dndringen
av gymnasielagens 18 §

2009 till 68 %.

Avskaffandet av det obligatoriska provet i det
andra inhemska spriket har fatt konsekven-
ser framforallt for finsksprakiga studerande
vid universitet, hogskolor och yrkeshdgskolor.
Statsradets forordning om universitetsexami-
na forutsitter nimligen att samtliga studenter
med finska eller svenska som modersmal skall
visa kunskaper i det andra inhemska spriket.

6 § statsradets f6rordning om universitetsexami-

na (794/2004) om sprikkunskaper lyder:*

Sprakkunskaper

En studerande skall i de studier som ingar
i ligre eller hégre hogskoleexamen eller pd
annat sitt visa sig ha forvirvat

1) sddana kunskaper i finska och svenska
som, enligt 6 § I mom. ilagen om de sprik-
kunskaper som krivs av offentligt anstillda
(424/2003), krivs av statsanstillda vid tva-
sprikiga myndigheter, och som édr nédvin-
diga med tanke pd det egna omradet, samt

2) saidana kunskaper i minst ett frimmande
sprik som gor det mojligt att f6lja utveck-
lingen inom det egna omriadet och vara
verksam i en internationell omgivning.

Enestams ledning valt att inte gora drendet till 22 Seiven om den praktiska tillimpningen av

en regeringsfriga. detta stadgande i Fiilin, Ullamaija: "Sprikex-
amen i samband med studierna”. Leblay, Tar-
ja & Reuter, Mikael (toim.): Valtionhallin-
non kielitutkinnot — Spikexamina i reviderad
form. Opetushallitus/Utbildningsstyrelsen.

Helsinki 2007, s. 100-107
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Bestimmelserna i 1 mom. giller inte en stude-
rande som har fitt sin skolutbildning pi nigot
annat sprak dn finska eller svenska, inte heller
en studerande som har fitt sin skolutbildning
utomlands. Universitetet beslutar om de sprik-
kunskaper som skall krivas av en sidan stude-
rande.

Universitetet kan av sirskilda skil helt eller
delvis befria en studerande fran de sprikkun-
skapskrav som foreskrivs i 1 mom.

Utvecklingen har redan mirkts i finska uni-
versitet, hogskolor och yrkeshégskolor. Till ex-
empel Jyviskyld universitet har blivit tvung-
et att femdubbla antalet forberedande kurser i
svenska. Motsvarande problem finns ocksé vid
manga andra universitet, hogskolor och yrkes-
hogskolorna. I en tidningsintervju har direkto-
ren for sprikcentret vid Tammerfors universi-
tet betecknat situationen som “hopplds”. Enligt
denne maste antingen studentsvenskan dterin-
foras eller si méste sprikkravet avskaffas ocksa
vid universiteten. 23

Provet i det andra inhemska spriket kommer
hogst sannolikt inte att aterinféras som ett obli-
gatoriskt prov i studentexamen for alla. Mera san-
nolikt dr att examenskraven gillande det andra
inhemska spréket, i praktiken kravet pa kunska-
per i svenska, kommer att avskaffas pa sikt.

Som svar pi ett skriftligt sporsmal i riksdagen
ar 2009%* undertecknat av riksdagsledamot Bjar-
ne Kallis om huruvida regeringen har for avsikt
att vidta atgirder for 6ka intresset for provetidet
svenska spraket i studentexamen, och i sa fall vil-
ka atgirder den di dmnar vidta anférde under-
visningsminister Henna Virkkunen bland annat
att dndringen av gymnasielagen gillde examens-
strukturen och innebar inte nigon dndring av
det andra inhemska sprikets stillning som ett
obligatoriskt lirodmne inom den grundliggan-

de utbildningen och gymnasieutbildningen. Det

23 "Firre klarar universitetens svenskakurser”.
Hbl117.2.2010 (www.hbl.fi).
24 SS506/2009 rd. (23.6.2009).
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andra inhemska spraket ér fortfarande ett for
alla obligatoriskt lirodmne inom de bigge ut-
bildningsformerna. Den grundliggande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen férutsitter
enligt undervisningsministern siledes fortfaran-
de att eleverna och de studerande har obligato-
riska studier i spréik i lika stor utstrickning som
tidigare.

Enligt undervisningsministern har undervis-
ningen i det andra inhemska spraket utvecklats i
enlighet med regeringsprogrammet,den av stats-
ridet godkinda utvecklingsplanen fér utbild-
ning och forskning aren 2007-2012 och uttalan-
det av statsradet vid det allminna sammantridet
den 15 april 2004. Enligt utvecklingsplanen for
utbildning och forskning fortgar utvecklingen
av studierna i det andra inhemska spraket, liro-
medel och metoderna i syfte att stirka tvispra-
kigheten i vart land och kunskaperna i bida na-
tionalspraken. Ocksd i resultatavtalen mellan
undervisningsministeriet och utbildningsstyrel-
sen hor utvecklingen av sprakundervisningen till
de faktorer som det har lagts vikt vid. I resultat-
avtalet har man arligen kommit éverens om at-
girder for att utveckla sprikundervisningen och
for att gora elevernas och de studerandes sprik-
val méngsidigare och 6ka intresset for det andra
inhemska spriket.

Deltagandet i provet i det andra inhemska
spraket dr enligt undervisningsministerns svar
relaterat till de studerandes attityder. Flickor vil-
jer oftare dn pojkar att avldgga provet i det andra
inhemska spriket. Pojkar viljer ddremot oftare
att avligga provet i matematik. Det finns dven
skillnader mellan olika orter i fraga om deltagar-
aktiviteten i provet i det andra inhemska spra-
ket. Vid studier i det andra inhemska spraket ér
det ocksi enligt svaret viktigt att fa de studeran-
de att kdnna sig motiverade. Viljan att lira sig
ett sprak fods ur ett kommunikationsbehov och
en vilja att forstd och bli forstadd. Det dr dirfor
viktigt att skapa fler situationer ddr de studeran-
de pa ett konkret sitt kan anvinda de bagge in-
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hemska spraken. Detta kan enligt ministern ske
genom att 6ka samarbetet mellan finsksprakiga
och svensksprakiga skolor, vilket forutsitter att
viljan till ett samarbete av detta slag 6kar hos de
bagge sprakgrupperna.

Enligt undervisningsminister Virkkunen skall
undervisningsministeriet ar 2010 utreda valet av
proven i studentexamen. Utredningen gors nir
provresultatsmaterialet frin 2009 i sin helhet
ir tillgingligt. I samband med beredningen av
de foljande timfordelningarna skall ocksd moj-
ligheterna till att tidigareldgga undervisningen i
och 6ka timantalet for det andra inhemska spra-
ket enligt ministern bedomas.

Aven riksdagens grundlagsutskott har i sitt
betinkande dr 2010 6ver statsradets dtgirdsbe-
rittelse gillande ar 2008% ansett att den berit-
telse som statsradet enligt spriklagens 37 § skall
avlata till riksdagen en géng per valperiod visar
att det behovs lingsiktiga atgirder for att trygga
att myndigheterna ocksa i praktiken formar er-
bjuda tjinster pd det svenska spriket. En sidan
dtgird kunde enligt grundlagsutskottet vara att
oka resurserna for undervisning i svenska pa alla
utbildningsnivier.

Utbildningsministerns férslag, som under-
stods av riksdagens grundlagsutskott, om en ti-
digareldggning av undervisningen i svenska i
den grundliggande utbildningen och om att
oka timantalet i svenska dr emellertid politiskt
kontroversiella forslag. Nir det giller timantalet
i svenska sdrskilt inom den grundliggande ut-
bildningen har utvecklingen dartill varit stadigt
negativ under de senaste tvd decennierna. Det

hir dr frigor som granskas nirmare nedan.

25 GrUB 1/2010 - K 1/2009 rd.
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4.4 Det andra inhemska spriket i den grund-
laggande utbildningen och gymnasieskolan

4.4.1 Parallellskolans tid

Aven om de bigge nationalspriken har ingitt
som en del av studentexamen sedan 1800-ta-
let, har undervisningen i dessa sprak inom den
grundliggande undervisningen i Finland betyd-
ligt kortare anor. Det svenska respektive finska
spriket blev ett obligatoriskt dmne for alla elev-
er i den grundliggande undervisningen si sent
som ar 1968.

Innan grundskolereformen som introducera-
des ar 1968 sonderfoll det finska skolvisendet
i tvi delar: i en folkskola och en lirdomskola.
Folkskolevisendet grundades dr 1866 och en all-
min ldroplikt introducerades ar 1921. Folksko-
lan var en grundliggande skola for alla drskul-
lar. Efter fyra drs folkskola kunde eleverna vilja
att overgi till ett laroverk. Till skillnad fran folk-
skolan var liroverken teoretiskt baserade skolor.
Lirdomskolan var indelad i en femarig mellan-
skola och i ett tredrigt gymnasium.

En grundliggande skillnad mellan folkskolan
och lirdomskolan var undervisningen i frim-
mande sprik. Sprikundervisningen hade en
stark stillning i lirdomsskolan. I liroverken un-
dervisades eleverna i tvd frimmande sprik och
i det andra inhemska spriket redan fran forsta
klass. Till skillnad frin lirdomsskolan medde-
lades i folkskolan fram till &r 1964 ingen un-
dervisning alls i frimmande sprak, inte heller i
det andra inhemska spriket. Efter en dndring
av folkskollagen ar 1964 kunde ett frimman-
de sprik och det andra inhemska spraket inga i
folkskolans liroplan. Till en borjan hade svensk-
an en stark stillning i de finsksprakiga folksko-
lorna. Till exempel dren 1965 — 1966 liste lika
minga finsksprékiga elever svenska och engelska
som frimmande sprak i folkskola, men senare
gick engelskan klart om svenskan i popularitet.

Fran 1950-talet 6kade liroverkens populari-
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tet bland skoleleverna si att dr 1955 antogs ca.
37 % av 4rsklasserna till ett liroverk och 1970
hade andelen stigit till nirmare 60 %. Den hir
utvecklingen bidrog till att skapa ett behov av en
totalreform av det finska utbildningssystemet.

4.4.2 Grundskolan

En enhetlig niodrig grundskola for samtliga
elever introducerades ar 1968 genom lagen om
grunderna for skolsystemet (467/1968). Grund-
skolan ersatte den tidigare folkskolan och ldr-
domsskolan under en regionalbaserad over-
gangsperiod mellan dren 1972 och 1977. Frigan
undervisningen i frimmande sprik var en av de
mest kontroversiella fragorna vid beredning-
en av grundskolreformen. Mianga ansag att hela
drskullen inte har férutsittningar att lira sig
frimmande sprik utan att nivan pa sprakunder-
visningen sinks. Det hir anségs i férlingning-
en resultera i att hela befolkningens kunskaper i
frimmande sprik skulle pa sikt forsimras.
Under hela beredningen av lagstiftningsrefor-
men och t.om.under den inledande behandling-
en av lagforslaget i riksdagen var utgingspunk-
ten den att det i grundskolan skulle finnas endast
ett for alla elever obligatoriskt frimmande sprék.
I de finsksprikiga grundskolorna skulle detta
sprak vara engelska.” I de finsksprikiga hogsta-
dierna (k. 7-9) skulle svenska vara ett valfritt
sprak. I de svensksprikiga grundskolorna skul-
le ater finska undervisas som ett obligatoriskt
frimmande sprik for alla elever i stillet for eng-
elska. I 6verldggningarna om regeringsprogram-
met dr 1968 forindrades emellertid situationen.
Lagforslaget godkindes slutligen av riksdagen i
en annan form. Genom den av riksdagen antag-
na lagen om skolsystemet blev tvd frimmande
sprak obligatoriska for alla elever i grundskolan

oavsett deras modersmil. Det andra inhem-

26  Se RP 44/1967 med forslag till grunderna
tor skolsystemet. Se dven kulturutskottets
betinkande 3/1967.
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ska spraket, finska eller svenska, skulle vara ett
av dessa sprik. I tilligg gavs de svensksprakiga
grundskolorna mojlighet att meddela undervis-
ning i ett frivilligt dmne, vilket i praktiken inne-
bar att alla svensksprakiga grundskolelever stu-
derade tva s.k. linga sprak, finska och engelska.
Praxisen i de finsksprakiga skolorna utvecklades
sd, att engelska undervisades fran och med ak. 3,

samt svenska fran och med ak. 7.%

4.4.3 Nuvarande undervisning i svenska i den

[finsksprikiga grundliggande utbildningen

Enligt gillande grundskollag och gymnasielag
ir svenska som ett av Finlands tvd nationalsprik
ett obligatoriskt dmne for finsksprakiga elever i
grundskolan och i gymnasiet.

I den grundliggande utbildningen kan en elev
vilja svenska antingen som ett A- eller B-sprik.
Undervisningen i Al-spriket borjar vanligen
i ak. 3. I den grundliggande utbildningen kan
eleverna dven lisa frivilliga linga s.k. A2-sprik,
som ocksd kan vara svenska. Vanligen samman-
slas i sprakundervisningen de elever som liser
ett Al och ett A2-sprik i k. 7. De allra flesta
elever viljer engelska som det obligatoriska A1-
spraket. Endast drygt en procent av eleverna har
svenska som Al-sprak.”® Fi finska grundsko-
lor erbjuder undervisning i svenska som ett Al-
sprik. Om en elev inte har valt svenska som ett
A1l- eller A2-sprik bor eleven lisa dmnet som
ett B-sprik med borjan senast fran ak. 7. Mer dn
80 % av alla finsksprikiga grundskolelever laser
svenska som ett B-sprik.

Dirtill har timresurserna i B-svenska konti-

27  Kansalliskielten historiallinen, kulttuurinen
ja sosiologinen tausta. Nationalsprikens his-
toriska, kulturella och sosiologiska bakgrund.
Tyoryhmimuistio. Kielilakikomitea 2000,
s.18-20.

28  Som jamforelse kan noteras att 90 % av de
svensksprékiga eleverna vijer finska som Al-
sprik och ca. 4 % som A2-sprik.
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nuerligt minskat i grundskolan. Ar 1975-1977
var minimitimantalet 10, 5 veckotimmar, sedan
2004 6 veckotimmar (d.v.s. sammanlagt 228
timmar i dk. 7-9). Timantalet ir ett minimum,
men olika utredningar har visat att skolorna i re-
gel inte erbjuder nigra extratimmar undervis-
ning i svenska utéver de obligatoriska 6 vecko-
timmarna.

Olika undersckningar sedan 1990-talet har
visat att eleverna inte anser att svenska 4r ett sir-
skilt nyttigt dmne. Bara omkring 50 % av finsk-
sprakiga 15-dringar anser att svenska ir ett nyt-
tigt dmne och endast 30 % av dem anser att
svenska dr ett intressant dmne. For jaimforelsens
skull 4r motsvarande siffror f6r svenskspréki-
ga 15-driga grundskolelever 70 respektive 50 %
(finska som dmne). Det hir aterspeglas ocksa i
elevernas studieframgéngar i svenska, som skol-
myndigheterna betecknar 6verlag som “ganska
blygsamma”. Flickornas kunskaper i svenska ar i
medeltal betydligt bittre dn pojkarnas. Det finns
ocksa regionala skillnader i elevernas kunskaper

i svenska. ?

4.4.3 Revideringen av mdlen och timfordelning
for den grundliggande utbildningen

Undervisningsministeriet beslot i april 2009 att
tillsitta en arbetsgrupp for att bereda forslagen
till allminna riksomfattande mal och timfor-
delning for den grundliggande utbildningen.
Arbetsgruppen inledde sitt arbete i maj 2009.
Enligt sina instruktioner skulle arbetsgruppen
ocksé skall ta stillning till undervisningen i det
svenska spriket inom den finsksprakiga grund-
liggande utbildningen. Ett forslag som arbets-
gruppen hade att dryfta var att undervisningen
i svenska (B-sprik) skall tidigareliggas att borja

redan i drskurs 5 i stillet for i drskurs 7 som nu dr

29 Toinen kotimainen kieli. Perusopetuksen
yleisten tavoitteiden ja tuntijaon tyoryhmalle.
Muistio 21.1.2010. Opetushallitus/Utbildn-
ingstyrelsen.
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fallet. Forslaget framlades ursprungligen av for-
eningen for svensklirare i finska skolor. Forla-
get understoddes i offentligheten av bland andra
undervisningsminister Henna Virkkunen.®
Tanken ir dels att det ir littare for eleverna att
lira sig ett sprik ju tidigare de kommer i kontakt
med det. Dels har det ansetts att elevernas laga
motivation att lira sig svenska dr delvis en oljd
av att amnet introduceras forst i tondren, som ar
en kinslig tid f6r méinga skolelever.

Samtidigt som arbetsgruppen tillsattes tog de
kretsar i Finland som stiller sig allmint nega-
tivt till det svenska spriket i Finland tillfillet i
akt att tala for ett avskaffande av all undervis-
ning i svenska i finska skolor. Hitska inldgg f6-
rekom, och forekommer fortfarande, framforallt
i bloggvirlden, men ocksd stora seridsa finska
dagstidningar har publicerat anonyma insinda-
re mot “tvingssvenskan” i finska skolor. Samti-
digt har svensksprikiga organisationer offent-
ligt talat f6r behovet av att bevara svenskan som
ett skolsprak for alla elever och att tidigareldgga
och utdka undervisningen i svenska i den grund-
liggande utbildningen. Nedanstiende skrivelse
(publicerad 24.2.2010) frin Svenska Finlands
folkting dr trots sin omfattning vird att dterges
isin helhet.

Skrivelse om grundliggande
utbildning och timférdelning

Folktinget har i en skrivelse till arbets-
gruppen for den grundliggande utbild-
ningens allminna mél och timférdelning
foreslagit konkreta atgirder som bor vid-
tas for att forbittra kunskaperna i svens-
ka i den finsksprakiga skolan.

I samband med att den grundliggande
utbildningens allmidnna mél och timfor-
delningen ska revideras fors en mycket
nedrivande debatt, om svenskans still-
ning som ett undervisningsimne i den
finska grundskolan. Denna debatt fors

30 YLE Nyheter "Svenska redan i femte klass”.
www.svenska.yle.fi (16.2.2010).
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sdrskilt pd ndtet och delvis pa tidning-
arnas insdndarspalter. Studerar man
debatten nidrmare visar det sig att fo-
resprikarna for avskaffandet av svensk-
undervisningen i den finska skolan ut-
gors av en relativt sniv krets av personer.
En del av dessa deltar dessutom i debat-
ter som foresprikar ett ensprakigt Fin-
land.

Svenska Finlands folkting (1331/2003),
en lagstadgad organisation, vill i detta
sammanhang framf6ra sin 4sikt och ut-
trycka sin djupa oro Gver debatten som
fors och vars mal verkar vara att ned-
montera vart lands tvasprikighet.

I samband med att Finland blev sjilv-
stindigt stadfistes att landet har tvd
officiella nationalsprik, finska och svens-
ka. Nir reformen av de grundliggan-
de medborgerliga fri- och rittigheter-
na, som genomfordes ar 1995, och den
nya grundlagen som tridde i kraft den
1 mars 2000 stirktes principen om Fin-
lands officiella tvisprakighet och natio-
nalsprakens jimstilldhet samt de sprik-
liga rittigheterna och det allminnas
torpliktelser i sprikfragor. Det allmin-
na skall i enlighet med grundlagen for-
valta landets sprikkulturarv och frimja
anvindningen av bida nationalspriken.
Grunden for den finlindska kulturen
och sjilvkinslan stir att finna i vart lands
historiska utveckling och existensen av
de tvi nationalspriken. Virdegrunden
ar klar. For att kunna uppritthélla den-
na och for att utveckla ett positivt sprak-
klimat behévs kunskaper i nationalspra-
ken samt dessutom i landets historia.
Endast pid sa sitt kan man trygga Fin-
lands framtid som ett land med tvi le-
vande och fungerande nationalsprik. For
att kunna uppritthalla ett fungerande
jamlikt tvisprakigt samhille beh6vs det
miénniskor som kan tala varandras sprik
och forstir varandra utan svirigheter.
Det finns mycket som tyder pi att kun-
skaperna i svenska i Finland har blivit
simre och fortsittningsvis forsimras.
Orsakerna dr minga: den tid som avsiitts
for studierna har mirkbart skurits ner i
olika etapper och lagen om gymnasie-
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studier gjorde det svenska spriket till ett
valbart dmne i studentexamen. Folkting-
et som linge har varit oroad 6ver de for-
simrade kunskaperna i svenska behand-
lade pa sin session ar 2007 en proposition
om undervisningen i svenska (bilaga 1)
En schematisk bild av nuvarande anta-
let undervisningstimmar i de inhemska
spriken bifogas ocksa (bilaga 2).
Utbildningsstyrelsen utvirderade i april
2008 inldrningsresultaten i B-svenska
i slutet av den grundliggande utbild-
ningen. I rapporten framkom att nivin
pa kunskaperna i svenska hos eleverna i
grundskolan har férsimrats mellan 2001
och 2008, biade nir det giller hor- och
lasforstielse och ndr det giller gram-
matikaliska strukturer. Attityderna till
studierna i svenska dr positivast hos de
flickor som siktar pa fortsatta studier i
gymnasiet. De pojkar som dmnar fort-
sitta i gymnasiet har en ldtt negativ upp-
fattning om nyttan med spriket, de egna
firdigheterna och viljan att lira sig spra-
ket. De pojkar som dmnar fortsitta med
yrkesutbildning saknar fortroende for
sina kunskaper, gillar inte svenska och
ser ingen nytta med att studera spré-
ket. Utbildningsstyrelsens rapport "Mi-
ten ruotsia osataan peruskoulussa?” finns
att lisa i sin helhet under adressen: www.
oph.fi/julkaisut/2009/miten_ruotsia_
osataan_peruskoulussa.

Milet for den utbildning som avses i
lagen om grundliggande utbildning
(628/1998) andra paragrafen ir att stod-
ja elevernas utveckling till humana mén-
niskor och etiskt ansvarskinnande sam-
hillsmedlemmar samt att ge dem siddana
kunskaper och firdigheter som de be-
hover i livet. Utbildningen skall frimja
bildningen och jimlikheten i samhillet
och elevernas forutsittningar att delta i
utbildning och i 6vrigt utveckla sig sjilva
under sin livstid. Dirtill stadgas i ndimn-
da paragraf att utbildningens mal ir vi-
dare att sikerstilla att undervisning ges
pa lika villkor i tillrdcklig utstrickning i
hela landet.

I principerna for det nationella bild-
ningsarbetet konstateras: "Med bild-
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ning avses savil individens strivan efter
bildning som gemenskapens kapital. En
minniska dr bildad da hon tillignat sig
en skilig del av gemenskapens kulturarv
och f6rmar klara sig i livet”.

Folktinget konstaterar att man berittigat
kan friga sig om vért samhille fungerar
sasom grundlagen och spriklagen stad-
gar pi de bigge inhemska spriken, eller
dr det si att minga svensksprakiga kan
finska och endast ett fital finsksprikiga
kan svenska. Folktinget konstaterar att
det rader en allvarlig diskrepans mellan
grundlagens och spriklagens teoretiska
malsittningar om nationell fungerande
tvasprakighet och de praktiska sprik-
kunskaper som de facto finns.
Kunskaper i svenska och finska behévs
bland annat inom niringslivet och av
kulturella skil, men ocksi for att sva-
ra mot de krav pa sprikkunskaper inom
den offentliga forvaltningen som sprik-
lagen forutsitter.

Forutom att det i den inhemska lagstift-
ningen finns olika stadganden om kun-
skaper i nationalspriken svenska och
finska stiller dven den nordiska sprik-
konventionen som tridde i kraft den 1
mars 1987 krav pa kunskaper i sprak. En-
ligt konventionen har nordiska medbor-
gare ritt att anvinda sitt eget sprik dven
i annat nordiskt land vid kontakter med
myndigheter och offentliga organ. Det
kan enligt artikel 2 i konventionen gilla
sjukvirds-, hilsovérds-, socialvirds- och
barnavirdsmyndigheter samt arbets-
marknads-, skatte-, polis- och skolmyn-
digheter. Myndigheten har ansvar for att
ge den enskilde medborgaren den tolk-
nings- och 6versittningsservice som han
eller hon behover.

Den nordiska samhérigheten, bade kul-
turellt och historiskt, har alltid varit av
stor betydelse for Finland. Detta gil-
ler dven idag di Finland dr medlem av
den Europeiska unionen. De nordiska
linderna har en gemensam virdegrund
“den nordiska vilfirdsmodellen”. For att
Finland ska kunna bibehilla sin position
som en del av Norden i EU ir det viktigt
med kunskaper i svenska. Ett ensprakigt

ensamt Finland lingt borta i EU:s nord-
ostligaste horn har mycket svart att gora
sig gillande.

Den grundliggande linjen i Finlands
utbildningspolitik har hittills varit be-
toning av kompetens och kunskap som
gagnar alla regioner i landet jamlikt. Alla
som stadigvarande bor i Finland skall ha
lika utbildningsméjligheter oberoende
av kon, hemort, alder, sprak, ekonomisk
situation, hilsotillstind, handikapp el-
ler ursprung utgiende frin principen om
livslingt larande.

For att Finland ocksa i fortsittningen ska
kunna vara ett levande tvasprakigt land
med ett vil fungerande nordiskt samar-
bete i EU behévs det gedigna kunska-
per i svenska i Finland. Den svenskspra-
kiga befolkningen ensamt racker inte till
for att uppritthalla dessa kontakter och
en levande tvisprikighet. Om eleverna i
den finska skolan inte ldr sig svenska be-
rovas de helt kontakterna med den nord-
iska virdegrunden. Folktinget anser det
ytterst viktigt att alla barn i véirt tvispra-
kiga land har ritt att lira sig kommuni-
cera pa vira bada nationalsprik; finska
och svenska. Pi si sitt ger man ocksé
de finsksprikiga barnen mojligheter att
som vuxna géra karridr inom t.ex. stats-
och kommunalférvaltningen, sjukhus-
visendet, affirslivet. I annat fall minskar
man barnens framtida valmoéijligheter pé
ett mycket tidigt stadium.

Alla ska ha ritt att ta del av landets kul-
turarv bide vad det giller landets histo-
ria och bada sprik. Det ska vara en sjilv-
klar del av det livslinga lirandet och
allminbildningen. De kommunikativa
sprikkunskaperna dr viktigast. Redan i
dagvirden ska barnen ha ritt till sprak-
duschar, korta sng- och lekstunder pi
detandrainhemska. Metoder som sprik-
badsdaghem och — skolor dr utmarkta. I
grundskolan ska eleverna ha ritt att lira
sig det andra nationalspriket antingen
som A- eller B-sprik. Elevernas ritt att
i skolan ldsa det andra inhemska spraket
som A-sprik fir inte begrinsas varken av
boningsort eller av elevgruppstorlek eller
den kommunala ekonomin, utan tvirt-
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om ska eleverna uppmuntras att lisa det
andra inhemska som langt sprik. Forsk-
ningsresultat pekar pi att ju tidigare
sprakinlidrningen piborjas desto littare
ldr sig eleverna.

Folktinget anser att foljande atgirder
bor vidtas for att forbittra kunskaperna i
nationalspriket svenska i den finskspri-
kiga skolan;

- att alla kommuner éldggs att i natio-
nens intresse erbjuda eleverna en subjek-
tiv ritt till studier i A-svenska

- att grundskolans undervisningstimmar
i A- och B-svenska ska utokas

- att undervisningen i A- och B-svenska
tidigareldggs

- att satsningar gors for att invandrare
ska ha tillging till nybo6rjarutbildning
och arbetskraftsutbildning pa svenska

Arbetsgruppen for timférdelningen avlit sitt
forslag den 1 juni 2010. Enligt forslaget skall
undervisningen i B-svenska i framtiden inledas i
sjatte klass i stillet for som nu i sjunde klass. Ar-
betsgruppen féreslar dock inga tillaggstimresur-
ser, vilket innebir att de nuvarande 228 timmar-
na endast sprids 6ver fler ar 4n tidigare. Enligt
Svenska Folkpartiets representant i arbetsgrup-
pen riksdagsledamot Mikaela Nylander var det
inte politiskt mojligt att genomféra partiets alla
mil i arbetsgruppen. Samma dag arbetsguppens
forslag avlits uttalade sig de finska arbetsgi-
varnas centralorganisation EK som sin mening
att svenska borde goras till ett frivilligt &mne i
grundskolan. !

Regeringspartierna ir oeniga ifriga omsvensk-
ans stillning som ett obligatoriskt dmne i finska
skolor. Regeringspartiet Samlingspartiet antog
vid sin partikongress 13.6.2010 en motion om
att partiet skall arbeta for att géra skolsvenskan
for finsksprikiga frivillig. Rosterna foll 284,4 -
281,2. Samlingspartiets partistyrelse ville halla
tast vid den obligatoriska skolsvenskan, men f6r-

lorade i omrostningen. Enligt den motion som

31 Huvudstadsbladet 28.5.2010.
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stod bakom beslutet r tving inte det bista sittet
att motivera eleverna till att studera. Motivatio-
nen skulle 6ka om man i till exempel 6stra Fin-
land kunde lisa ryska i stillet f6r svenska. Efter
omréstningen meddelade dock partiledare Ka-
tainen att han inte kommer att fora drendet vi-
dare. Partistyrelsen dr dock tvungen att forr eller
senare verkstilla partikongressens beslut. En ur
en finlandssvensk synpunkt dnnu radikalare mo-
tion om att Samlingspartiet skall arbeta for ett
avvecklande av svenskans stillning som natio-
nalsprak férkastades med rosterna 349, 8 — 214.

Regeringspartiet Centern, som holl sin parti-
kongress samtidigt med Samlingspartiet, forkas-
tade diremot med klar majoritet ett férslag om
att gora svenskan frivillig i finska skolor. Cen-
terunga krivde i en motion att finska skolelever
skulle kunna ldsa ryska som obligatoriskt frim-
mande sprak istillet for svenska. Forslaget mo-
tiverades med niringslivets behov. Partistyrel-
sen ville forkasta motionen med hinvisning till
Finlands tvisprikighet men ansig dnda att man
borde experimentera med ryskundervisningen i
ostra Finland. Asikten om att behilla den obli-
gatoriska svenskan vann efter omréstning med
rosterna 308-159.

Statsradet besluter om timférdelningen i bor-
jan av ar 2011. Senast dé visar det sig vilken ef-
fekt det beslut Samlingspartiet antog vid sin
partikongress i juni 2010 far i praktiken.
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5. Ritten till utbildning i och pa

minoritetsspriken i Finland
5.1 Samiska

5.1.1 Den europeiska sprikstadgan

och de samiska spriken

Férutom betraffande svenska har Finland
atagit sig sirskilda forpliktelser i del II av
den europeiska sprikstadgan ocksa for de sa-
miska spriken. Bestimmelserna om ritten till
utbildning ingdr i sprikstadgans artikel 8 (se
ovan), av vilka Finland har valt att tillimpa ar-
tikel 8 paragraf 1, stycke a (i), b (i), ¢ (i), d (ii), e
(ii), f (i1), g, h, i och artikel 8, paragraf 2 pa de sa-
miska spraken.

5.1.2 Allmént om samerna och de samiska
spriken i Finland

Samerna dr enligt Finlands grundlag ett urfolk
som har ritt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Grundlagen férutsitter vidare en
samisk spraklag. Den senaste samiska sprakla-
gen dr fran ar 2003. Samerna har enligt grundla-
gen ocksi ritt till kulturautonomi, som férverk-
ligas genom lagen om sametinget.

Utgidende fran rostlingden for val av sam-
etinget har sametinget dr 2003 uppskattat att
det finns 7.956 samer i Finland. Av dessa bor
3.669 (46,1%) inom samernas hembygdsomra-
de som bestir av Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner samt en del av Sodankyld kommun.
Ombkring 3.702 (46,5 %) samer bor utom sam-
ernas hembygdsomrade och 585 (7,4%) utom-
lands. Samerna utgér 0,03 % av Finlands totala
befolkning. Av hela befolkningen inom sam-
ernas hembygdsomrade utgdér de omkring en
tredjedel.

I Finland talas tre samiska sprik: nordsamiska,

enaresamiska och skoltsamiska. Nordsamiska,
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som ér det Gverldgset vanligaste samiska spraket
ilandet talas av ca. 1.700 personer, enaresamiska
av ca. 400 personer och skoltsamiska av 300 per-
soner. Sammanlagt 1.732 personer (2004) har
anmalt till befolkningsregistret att de har ett sa-

misk sprik som sitt modersmal.

5.1.3 Samisk sprikboverksambet

och samiska forskolor

Enligt barndagsvardslagen (36/1973) har kom-
munerna skyldighet att tillse att dagvard ar till-
ginglig pa finska, svenska och pa samiska. Med
dagvird avses i lagen vird i daghem, i hem, lek-
skolor eller pd nagot annat sitt. Det har ocksé
grundats samiska sprakbon i Finland. Det forsta
samiska sprikboet grundades i Enare och Ivalo
ar 1987 och de fortsitter dnnu sin verksamhet.
Daghemmen besoks av omkring tio barn. Ett
motsvarande daghem foér skoltsamiska grun-
dades i Sevettijirvi ar 1993. Sprakboen dr sir-
skilt viktiga i syfte att revitalisera de starkt ho-
tade spriken enaresamiska och skoltsamiska. Ett
sprakbo upprittades ocksid i Helsingfors dr 2004
av foreningen City Sdmit med bidrag frin Sam-
etinget och Helsingfors stad.

Enligt lagen om grundliggande utbildning
har kommunerna en skyldighet att erbjuda minst
700 timmar forskola for alla barn i kommunen.
Forskoleundervisningen kan ordnas inom sko-
lan, barndagvarden eller pa annat sitt. Undervis-
ningsspriket dr finska eller svenska, men det kan
ocksa vara samiska, rommani, teckensprak eller
nagot annat sprak. Forskoleundervisning maste
ordnas av kommunerna pi finska, svenska och

samiska enligt barnens modersmal.

5.1.4 Samiska som undervisningssprik

och modersmal i utbildningen
Utbildning i och pd samiska vidtog i Finland pa

1970-talet. Enligt lagen om grundliggande ut-
bildning (10 §) ir skolans undervisningssprak
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och det sprik som anvinds i undervisning som
ordnas pi annan plats dn i skolan 4r antingen
finska eller svenska. Undervisningsspriket kan
ocksé vara samiska, rommani eller teckensprak.
Dessutom kan en del av undervisningen med-
delas pa nagot annat sprik dn elevens egna ovan
nimnda sprik, om detta inte dventyrar elev-
ens mojligheter att f6lja undervisningen. Enligt
samma lagrum skall elever som bor pa samernas
hembygdsomridde och behirskar samiska hu-
vudsakligen undervisas pd samiska.

Inom samernas hembygdsomrade bidrar sta-
ten till den samiska undervisningen genom ett
sarskilt bidrag. Bidraget motsvarar de genom-
snittlign l6nekostnaderna fér undervisningen
och utbetalas under forutsittning att undervis-
ningsgruppen omfattar i medeltal minst tre sa-
miska elever.

I praktiken forverkligas inte alla samiska elev-
ers ritt att fa sin undervisning pa sitt eget sprak
enligt lagens bokstav. Ritten forverkligas for-
hallandevis bra i ak. 1-6, men pa grund av brist
pa kvalificerade dmneslirare och da klasserna ér
smi fir eleverna i dk. 7-9 en betydligt mindre
andel av sin undervisning pa samiska. Det finns
mycket fa dmnesldrare som kan undervisa pi en-
aresamiska och skoltsamiska. Arligen deltar om-
kring 500 samiska elever i den grundliggande
utbildningen, av vilka omkring 150 far sin un-
dervisning helt eller delvis pa samiska. I hogsta-
diet studerar ca. 30 elever samiska som moders-
mal.

Enligt lagen om grundliggande utbildning
meddelas undervisning i modersmalet utgiende
fran elevens undervisningssprik i finska, svenska
eller samiska.

Enligt gymnasielagen (6 §) dr gymnasieutbild-
ningen liroanstaltens undervisningssprak antin-
gen finska eller svenska. Undervisningsspriket
kan ocksi vara samiska, rommani eller tecken-
sprak. Det hir innebir att gymnasierna inte dr
tvungna att meddela undervisning pa samiska

ens inom samernas hembygdsomride. Under-
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visning i modersmalet meddelas i gymnasiet ut-
gdende frin studerandens undervisningssprak i
finska, svenska eller samiska.

Ett sdrskilt problem dr endast en del av sam-
erna bor lingre inom samernas hembygdsomra-
de. Det beriknas att hilften av alla samiska barn
under 10 r i dag bor utom samernas hembygds-
omrade. Samiska elever fir undervisning i sitt
modersmal i Rovaniemi och Uleaborg, men ut-
budet ir i dag helt klart otillrickligt med tanke
pa elevernas antal i kommunerna utom det sa-

miska hembygdsomradet.
5.1.5 Samiska i studentexamen

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om anordnande av
studentexamen (§721/2005) avliggs student-
examen pa finska eller svenska. Studentexamen
kan saledes inte i sin helhet avliggas pd samiska.
Diremot dr det mojligt enligt lag att i student-
examen avldgga prov i samiska som prov i mo-
dersmalet. Prov i modersmalet ordnas pa nord-
samiska och enaresamiska. Dessutom ordnas
provet i frimmande sprak enligt den korta li-
rokursen i nordsamiska, enaresamiska och skolt-
samiska. Det har funnits flest deltagare i proven
i nordsamiska, dven om deltagarna ocksé i des-
sa prov har varit fataliga jaimfért med de flesta
andra prov i studentexamen. Antalet deltagare
i modersmalsprovet i nordsamiska har varierat
mellan 1 och 10 vid olika examenstillfillen, och
i provet i frimmande sprik i nordsamiska mel-
lan 2 och 17 under de senaste fem dren. Provet i
frimmande sprik i skoltsamiska har kunnat av-
liggas sedan 2005. Deltagarna i proven i enare-
samiska och skoltsamiska var varit f, tre exami-
nander i vardera ar 2005.

Under senare ér har det riktats kritik bland an-
nat i riksdagen mot omstindigheten att student-
examen inte kan avliggas pa samiska.I ett svar pa
ett skriftlig sporsmal (SS 95/2006) undertecknat
av riksdagsledamot Talja Karvonen (cent.) i fra-

gan om vad regeringen avser gora si att de sa-
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miska ungdomarnas mojlighet att avligga stu-
dentexamen pd sitt modersmal utstricks till att
gilla dven andra dmnen 4n modersmalet.

Isitt svar anférde undervisningsminister Ant-
ti Kalliomiki inledningsvis att om hela student-
examen skall anordnas pa samiska sprik instéller
sig ménga fragor. I den grundliggande utbild-
ningen fir drygt 100 elever som fir undervis-
ning pé i huvudsak samiska sprak. I gymnasiet
ges bara enstaka kurser pa samiska sprak i un-
dervisningen i andra dmnen. Enligt ministern
ir examinandernas firdigheter att avligga hela
studentexamen pé samiska dr inte sirskilt goda.
Den frimsta orsaken till denna situation dr bris-
ten pa dmneslirare som kan samiska och pa li-
romedel.

Vidare anforde undervisningsministern att pro-
blemet med studentexamen pi tre samiska sprik
ar bristen pa tillrickligt kompetenta experter som
dels dr kunniga i dessa sprak, dels kan utarbeta,
oversitta och bedoma uppgifterna. Av dem som
utarbetar, 6versitter och bedémer examensupp-
gifterna krivs dessutom att de inte dr jiviga att
skota uppgifterna, tex. pa grund av att de undervi-
sar i gymnasiet eller har nira sliktingar som del-
tar i examen. Studentexamensnimnden har re-
dan nu haft svarigheter att hitta ett tillrickligt
antal kompetenta personer for utarbetandet och
bedémningen av de nuvarande proven i samis-
ka. Tiex. den person som utarbetar uppgifterna
i enaresamiska bor varaktigt utomlands, och re-
san till motena ddr proven utarbetas och bedéms
blir dirmed ling. Den som utarbetar uppgifterna
i skoltsamiska dr till utbildningen folkskolldrare,
fast det allmidnna kompetenskravet f6r examens-
nimndens medlemmar och adjungerade med-
lemmar dr minst hogre hégskoleexamen.

Att fi provuppgifterna i de andra dmnena i
studentexamen Oversatta till nordsamiska torde
enligt undervisningsministern vara moéjligt. Da-
remot dr det hogst antagligt inte mojligt att fa
provuppgifterna Gversatta till enaresamiska och

skoltsamiska.
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Samiska bedémare av andra prov dn de olika
sprakproven i samiska i studentexamen kan en-
ligt ministerns svar inte uppbadas i tillrackligt
stort antal. For att sikra examinandens rittssi-
kerhet, bl.a. med anledning av kontrollbedém-
ningsforfarandet, behovs det i varje provimne
minst fyra censorer som behirskar bade spra-
ket i friga och sjilva dmnet. Det skulle dirfor
vara nodvindigt att Gversitta alla samiska prov-
prestationer till finska fére bedomningen.

Slutligen anser undervisningsministern att ett
verkstillande av hela examen pa samiska sprik
skulle enligt studentexamensnimndens bedom-
ning ge upphov till ansenliga tilliggskostnader
bl.a. for 6versittning av provuppgifter och prov-

prestationer och fér métes- och resekostnader.
5.2 Rommani

Det finns uppskattningsvis 10.000 romer i Fin-
land. Dessutom bor ca. 3.000 finska romer i Sve-
rige. Da det inte finns négra etniska register i
Finland ir siffrorna uppskattade. Romerna bor
utspridda 6ver hela landet, dven om de flesta av
dem ir bosatta i de storsta stiderna i sodra Fin-
land. Den rommanidialekt som talas av de fin-
ska romerna kallas for kélo. Spraket talas i dag
i huvudsak av endast dldre romer. Trots att de
yngre romerna talar finska béttre 4n rommani
betraktar de fortfarande det senare spriket som
sitt modersmal. For romerna betyder modersmal
inte det sprik som de har lirt sig som sitt forsta
sprik eller det sprik som de mestadels anvin-
der. F6r dem dr modersmalet det sprik med vil-
ket de identifierar sig sjilva utgiende frin deras
egen kultur, sina sedvinjor och sina virderingar.
Rommani var linge ett sprik som enligt romer-
na sjilva inte borde ldras ut at personer som till-
ho6r majoritetsbefolkningen.

Rommani hotade att helt do ut som ett mino-
ritetssprik under 1970- och 80-talen. Situatio-
nen férdndrade sig dock i slutet av 1980-talet.

Rommani bérjade undervisas i grundskolan ar
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1989. Antalet romska barn i Finland som gir i
grundskolan uppskattas till ca. 1.700. Enligt la-
gen om grundutbildningen (628/1998) kan fin-
ska skolorna vilja att erbjuda undervisning pi
rommani och ge undervisning i detta sprik som
elevernas modersmal. Samma regler giller inom
gymnasieutbildningen. Skolor kan pi ansdkan
beviljas statliga medel f6r undervisning i rom-
mani. Statsbidrag beviljas pd samma grunder
som for undervisning i samiska och frimmande
sprik som modersmil. Bidraget ticker kostna-
derna for tva veckotimmars undervisning.

Enligt en unders6kning som undervisnings-
styrelsen gjorde ar 2002 fick sammanlagt 234
romska elever i nio kommuner undervisning i
rommani. Ar 2004 var antalet romska barn som
fick undervisning i rommani som modersmal i
den grundliggande utbildningen 142.1 dag un-
dervisas siledes mindre dn 10 % av de romska
skoleleverna i rommani. Ett stort hinder for un-
dervisning i rommani i den grundldggande ut-
bildningen dr bristen pé ldrare i spriket, delvis
ocksd pd undervisningsmaterial. En annan or-
sak dr att romska forildrar inte alltid kinner till
mojligheten for sina barn att fi undervisning i
rommani.

Det ar inte mojligt att skriva rommani som ett
prov i modersmalet i studentexamen.

Ett annat problem av mera generell karaktir
som ér forknippat med romska barns ritt till ut-
bildning i Finland r den férhéllandevis stora an-
del romska elever som inte fullféljer den obliga-
toriska grundliggande utbildningen. Enligt en
underskning som utbildningsstyrelsen genom-
f6rde under dren 2003 slutférde sammanlagt 79
elever (av totalt 597,414) inte den grundliggan-
de utbildningen. En annan studie som utférdes
av utbildningsstyrelsen dren 2001 och 2002 om-
fattade sammanlagt 380 skolor med 859 romska
elever. Undersokningen visade att manga romska

elever har problem med att delta i undervisning-
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en och med att slutféra sin grundliggande ut-
bildning. Av de romska eleverna avbrot 41 (5 %)
sin skolging. Det hir skall jimf{6ras med det to-
tala antalet skolavbrytare i Finland under sam-
ma tid som var 79. Det kan ocksd nimnas att
endast omkring 2 % av de romska barnen deltar
i forskolan.®?

Det forhillandevis stora antal romska elev-
er som inte slutfor den grundliggande utbild-
ningen i Finland har ocksa en historisk och kul-
turbunden forklaring. Enligt Tuula Akerlund
som hor till den romska minoriteten och som
ar ldrare i rommani har romerna saknat en ut-
bildningstradition. Bland romerna, som tidigare
var bosatta pa landsbygden, gick yrket i arv frin
generation till generation. Annu pa 1960-talet
reste minga romer fran ort till ort och utévade
sina traditionella yrken utan fast bostad. Det hir
gjorde det omojligt f6r manga romska barn att
ga i skola. Forst under de senaste 40 dren har ro-
merna varit fast bosatta, varav de 20 sista dren i
ordentliga bostider. Romerna stillde sig dven i
ovrigt misstinksamt mot skolging d4 man me-
nade att utbildningen endast férmedlade majo-
ritetsbefolkningens virden. Av dessa orsaker har
romerna inte uppskattat utbildning i lika hog
grad som majoritetsbefolkningen.®

En utvecklingsverksamhet for att stodja
romska barns grundliggande utbildning inled-
des ar 2008 i 14 kommuner och nya kommu-
ner har senare anslutit sig till projektet. Kom-
munerna fir statsunderstod for planering och
etablering av atgirder. Exempel pa atgirder dr
att utveckla samarbetet mellan hem och sko-

la samt frimja de romska elevernas inlirnings-

32 The European Charter for Regional or Mi-
nority Languages. Addendum to the third
periodical report by Finland. MIN-LANG/
PR (2006) 1, Addendum 2,s. 15-16.

33 Akerlund, Tuula: "Romanit yhteiskunnassa
— meitd on moneksi”. Vahemmistooikeuksien
ryhmin Suomen jaoston — Minority Rights
Group Finland: Suomen kansalliset vihem-
mistot. Helsinki 2009, ss. 37-38.
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mojligheter och undervisningen i det romska
spriket. Projektet skall forbdttra och etablera
forstielse for den romska kulturen i hela skol-
gemenskapen. En forutsittning for att statsun-
derstdd ska beviljas dr att kommunen/kommu-
nerna och skolorna férbinder sig att utarbeta och
genomfora en plan for kommunen eller regio-
nen som stodjer de romska barnens grundlig-
gande utbildning samt etablera dtgirderna. Hela
skolan skall delta i verksamheten under rektorns
ledning. En styrgrupp tillsitts for styrningen av
verksamheten i kommunen eller regionen. Dess-
utom grundas ett utvecklings- eller samarbets-
nitverk som ska stodja romska barns grundlig-
gande utbildning, vars arbete etableras som en

del av skolans vardag.
5.3 Ryska

De rysktalande utgor den nist storsta minori-
tetsgruppen i Finland. Det finns i dag ca. 38.000
rysktalande personer i landet, varav ca. 25.000 dr
ryska medborgare. Den historiska ryska minori-
teten i Finland, de s.k. gammalryssarna, bestar av
omkring 5.000 personer. De flesta av dem som
hor till den senare gruppen har finska eller svens-
ka som modersmil, eller i varje hindelse behirs-
kar nigot av dessa sprik utmirkt. Till den ryskta-
lande gruppen riknas ocksa de ingermanlidndare
som har flyttat till Finland inom ramen for ett
sarskilt program sedan borjan av 1990-talet. Ing-
ermanlindarna virnar om sin finska identitet och
sina rotter till det finska spriket. Ar 2006 bodde i
Finland sammanlagt 2.445 1-6 ariga rysktalande
barn, 4.026 barn- och ungdomar mellan 7 och 15
ir samt 2.094 rysktalande ungdomar.

Det finns i Finland, sirskilt i Helsingforstrak-
ten men dven Abo,]oensuu och Kotka, barndag-
hem som férutom pa finska ocksé har aktivite-
ter pa ryska. Sidana dr "Kalinka”, "Mishka” och
"Umka”i Helsingfors, samt " Teremok och "Ma-
troshka”i Vanda stad. Alla dessa daghem ir pri-
vatigda.
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I dag ges undervisning i ryska, och delvis ocksa
pa ryska, i tva finska skolor. Den storsta skolan
med undervisning i och pa ryska dr den Finsk-
Ryska skolan i Helsingfors. Skolan dr speciali-
serad pa undervisning i det ryska spraket och
den ryska kulturen och har verkat redan i 55 ar.
Aven den Finsk-Ryska skolan i 6stra Finland ger
undervisning i ryska och delvis ocksd pa ryska.
Bigge skolorna erhaller statsbidrag for sin verk-
sambhet.

I'likhet med det som giller samiska, rommani
och frimmande sprik kan de kommunala sko-
lorna i Finland soka statsbidrag fér undervis-
ning i ryska som modersmal enligt samma grun-
der som ocksa giller f6r samiska och rommani.
Statsbidraget omfattar tva veckotimmar under-

visning.
5.4 Tatariska

Tatarerna i Finland ir av turkisk hirkomst och
ir efterkommande till de tatarer som kom till
landet frin ryska tatarbyar i Volga-omradet un-
der senare delen av 1800-talet och bérjan av
1900-talet. Tatarerna ir Finlands dldsta islamska
minoritet i Finland. Den tatariska islamska for-
samlingen grundades redan ar 1925 i Helsing-
fors. I dag finns det omkring 800 tatarer av vilka
omkring 700 hor till den islamska forsamlingen i
Finland med hemort i Helsingfors och omkring
100 till den islamska férsamlingen i Tammerfors
(gr. 1943). Tatarerna ér i likhet med judarna vil
integrerade med det finska samhillet. De flesta
tatarer talar trots det hir tatariska som sitt mo-
dersmal. Spriket dr en mycket viktig forenande
lank for de finska tatarerna.

I dag, efter grundskolereformen i slutet av
1960-talet, fir de tatariska skoleleverna sin ut-
bildning i finsksprakiga i férskolor, grundskolor
och gymnasier. Undervisning i tatariska ges inte
i finska skolor. Ansvaret fér undervisningen av
eleverna i det tatariska spraket vilar framforallt

pa familjen. Da spriket anvinds inom familjer-
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na och den tatariska gemenskapen som kom-
munikationssprak ldr sig de tatariska barnen sig
spriket som modersmal. Undervisning i tata-
riska som modersmal ges ocksa av den islamska
férsamlingen genom den férskola som férsam-
lingen uppritthaller under veckosluten och de
kurser i modersmilet som den arrangerar under
vir- och hostterminen samt under sommarferi-
erna. Lirarna i modersmilet dr vanligen med-
lemmar av den inhemska islamska férsamlingen,
men under senare ar har lirare dven rekryterats
fran Turkiet. Tatarerna onskar inte emotta nig-
ra ekonomiska bidrag for sina verksamheter frin

stat eller kommun.
5.5Yiddish

I likhet med tatarerna kom judarna till Finland
under den ryska tiden under 1800-talet. I dag
bor judarna i huvudsak i Helsingfors och Abo.
Av Finlands omkring 1.300 judar hor 1.150 till
Helsingfors judiska férsamling och resten till
Abo judiska forsamling. I tilligg bor det i olika
delar av landet ett hundratal israeliska och rys-
ka judar, men av dessa har endast en del kon-
takter med de tvd judiska férsamlingarna. De
finska judarna dr vil integrerade med de finska
samhallet.

Ursprungligen var yiddish (nordostlig eller
s.k. Litauisk yiddish) de finska judarnas officiel-
la sprik, men spriket ersattes senare av svenska.
Fram till ar 1932 var svenska den judiska skolans
i Helsingfors undervisningssprak. Efter detta ar
blev undervisningsspraket finska. Det finns ing-
en siker statistik 6ver hur manga av Finlands ju-
dar som i dag anvinder yiddish, men det upp-
skattas att spriket forstas och talas av omkring
50 - 100 framst dldre personer. Den judiska sko-
lan i Helsingfors undervisar i hebreiska, men
inte i yiddish. Spraket anvinds dock i viss ut-
strackning i skolan t.ex. i singer.

Under senare tid har den judiska férsamlingen

dtagit sig att dteruppliva spriket och har i detta
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syfte grundat en klubb f6r yiddish inom ramen
for vilken man ordnar elementirkurser i spréi-
ket. Klubben har ca. 20 medlemmar. I tillidgg till
detta innehéller den finska judiska minoritetens
tidning HaKehila numera regelbundet en spalt
pa yiddish.

I samband med den judiska synagogan i Hel-
singfors fungerar sedan 1961 ett judiskt férsam-
lingscentrum. Centret inhyser bland annat ett
daghem ("Gan Jeladim”) och skola motsvaran-
de den niodriga grundskolan med ett hég- och
lagstadium. Foérutom de av skolmyndigheterna
faststillda lirodimnena ger skolan ocksa under-
visning, sisom ovan nimndes i hebreiska, judisk
religion och judisk historia. Skolan har omkring
100 elever och erhaller bidrag for sin verksamhet

av staten och kommunen.
5.6 Karelska

Karelska dr ett uraliskt sprik som tillh6r de
finsk-ugriska sprikens Ostersjofinska sprik-
grupp. Spriket dr slikt med finska och estniska.
Karelska erkindes av Finland som ett landsdels-
eller minoritetssprak sa sent som dr 2009. Karel-
ska har traditionellt talats i Finland, men spraket
har ingen sdrskild rittslig status. Karelska bestir
av tvd huvuddialekter: Olonets karelska och Di-
vina karelska. Karelska talas i dag frimst i tva
regioner i Ryssland, i en lang och smal zon fran
Divina till Olonetz i den Ryska Karelska repu-
bliken samt i inre Ryssland sirskilt i Tverregio-
nen. I Finland talas karelska i dag frimst i kom-
munerna Valtimo, Kuhmo och Suomussalmi i
Ostra Finland respektive i tidigare Uleaborgs
lin av ett begrinsat antal, i huvudsak dldre per-
soner. Fore andra virldskriget talades karelska i
huvudsak av medlemmar av den ortodoxa kyr-
kan bosatta pd sjon Ladogas nordkust, ett omré-
de som av Finland 6verlits till Sovjetunionen ef-
ter krigsslutet. Fore 6verlimnandet evakuerades
omrédets befolkning till Finland. I dag finns det
uppskattningsvis 4.000 personer i Finland som
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kan tala karelska av vilka omkring de allra flesta
ar fodda fore ar 1945.

Behovet av att utveckla det karelska sprakets
stillning i Finland pétalades ar 2002 av riksda-
gens finansutskott i samband med att utskottet
behandlade forslaget till statsbudget. Pa utskot-
tets initiativ beviljade undervisningsministeriet
universitet i Joensuu medel f6r en utredning om
det karelska sprikets stillning och om n6édvin-
diga atgirder for utveckla och befista sprakets
stillning. Utredningen avlits ar 2004 och spra-
ket erkindes som ett landsdels- eller minoritets-
sprik genom presidentférordning 68/2009.%*
Samtidigt meddelande Finland Europaradet att
ocksa karelska dr ett sidant sprik pé vilket prin-
ciperna i den europeiska sprikstadgans del II
(artikel 7) skall tillimpas pa.

Det karelska spraket har ingen sirskild ritts-
lig status i Finland. Trots detta har en profes-
sur i karelska inrittats 4r 2009 vid universitetet i
Joensuu. Professuren dr f6révrigt den andra pro-
fessuren i virlden i karelska efter professuren vid

universitetet i Petrozavodsk i Ryska Karelen.

34 FordeS 956/2009.
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6. Kommentarer och rekommen-
dationer fran 6vervakningsorganen
t6r den europeiska spriakstadgan

gillande ritten till undervisning

i Finland

oo
vervakningen av att staterna uppfyller sina

torpliktelser enligt den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprik faller
pa Europarddets ministerkommitté som till sin
hjilp har en expertkommitté som bestér av sak-
kunniga pa omridet och som nomineras till upp-
draget av partsstaternas regeringar. Expertkom-
mittén har till uppgift att granska partsstaternas
periodiska rapporter om de atgirder som de har
vidtagit f6r uppfylla sina ataganden enligt den
europeiska stadgan. Efter granskningen upp-
gor expertkommittén en rapport som avges till
Europaradets ministerkommitté som i en resolu-
tion riktar rekommendationer till parten i friga.
Finland avlit sin tredje och hittills senaste of-
fentliggjorda periodiska rapport till Europaridet
ar 2006.% Ett ir senare antog expertkommittén
sin rapport med anledning av den periodiska
statsrapporten.>
I friga om det svenska spriket har expertkom-
mittén fi anmarkningar. Enligt kommittén upp-
fyller Finland samtliga sina dtaganden enligt ar-
tikel 8 om ritten till utbildning, med undantag
av dtagandena under artikel 8(i) som kommittén
anser vara endast delvis uppfyllda. Enligt expert-
kommittén har den svensksprékiga utbildningen i
Finland inte utvirderats pi ett heltickande sitt.
Nir de giller ritten till undervisning i och pa
de samiska spriken enligt artikel 8 har expert-

kommittén fler anmérkningar. Bland annat sak-

35 European Charter for Regional or Minority
Languages. Third periodical report. MIN_
LANG/PR (2006) 1.

36  European Charter for Regional or Minor-
ity Languages. Application of the charter in
Finland. ECRML (2007)/7.
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nas det enligt kommittén ett organ i Finland
som skulle ha ett helhetsansvar f6r den samisk-
sprakiga undervisningen. Utvecklingen och pro-
duktionen av undervisningsmaterial pa samiska
motsvarar inte det verkliga behovet. Det samma
giller utbildningen av kompetenta samiska li-
rare. D4 mer dn hilften av alla samiska barn i
dag bor utanfér det samiska hembygdsomradet
borde undervisningen i samiska enligt kommit-
tén ocksd snabbt utvidgas till de 6vriga delarna
av landet. Expertkommittén dr ocksa kritisk till
det faktum att den samiska sprakboverksamhe-
ten inte dr permanent, det hir giller i synner-
het den enaresamiska och skolsamiska verksam-
heten. Expertkommittén papekar ocksd bristen
pa samiska skolldrare, i synnerhet gillande ena-
re- och skoltsamiska. Allt som allt anser expert-
kommittén att samtliga dtaganden som giller
ritten till undervisning och de samiska spraken
fortfarande dr endast delvis uppfyllda.

Expertkommittén uttalar sig ocksa i mera all-
minna ordalag om de icke-territoriella minori-
tetsspriken, d.v.s. rommani, tatariska, ryska och
yiddish, som faller under de allminna principer-
na i sprikstadgans del 1 och som r6r ritten till
utbildning, men som inte berdrs av nigra kon-
kreta dtaganden under stadgans del III.

Enligt kommittén bér romerna informeras
bittre om mojligheterna for deras barn att lira
sig rommani i skolorna. Myndigheterna upp-
muntras ocksd att vidta atgirder for ritta till den
fortsatta bristen pa lirare i rommani och liroma-
terial pd rommani, samt att utarbeta ett policy-
program for spriket.

I fraga om det ryska spriket uppmuntrar ex-
pertkommittén myndigheterna att f6rs6ka finna
dtgirder som motverkar den nergiende trenden
ndr det giller antalet ryska barn som ldr sig spra-
ket som modersmal.

Expertkommittén uppmuntrar ocksa de finska
myndigheterna att stoda aktiviteter som den ju-
diska forsamlingen har vidtagit for att dterupp-
liva och stoda yiddish.
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Europaridets ministerkommitté har med an-
ledning av Finlands tredje och senaste rapport
om den europeiska stadgan antagit en resolu-
tion innefattande fem rekommendationer, av
vilka tvd ber6r ritten till utbildning i férhillande
till de samiska spriken och en som rér under-
visningen i rommani.”’” Ministerkommittén re-
kommenderar att de finlindska myndigheter-
na beaktar alla expertkommitténs observationer
och i forsta hand

1. fortsittningsvis stirker utbildningen pa
samiska, i synnerhet genom att utarbeta
en systematisk politik och lingsiktig fi-
nansieringsplan,

2. ibridskade ordning vidtar atgirder for att
skydda och frimja enare- och skoltsamis-
kan, vilka alltjimt hotas av att d6 ut, sdr-
skilt genom att inrdtta permanent sprak-
boverksambhet,

3. vidareutvecklar anvindningen av samiska
i massmedierna, sirskilt i tv och dagspres-
sen, vid behov i samarbete med de andra
nordiska linderna,

4. satsar mera pd att sikerstilla tillgdngen till
social- och hilsovirdstjinster pi svenska
och samiska.

5. utvecklar och genomf6r innovativa strate-
gier for utbildning av romska lirare samt
breddar produktionen av liromedel pi

romska.

37 Europaridet. Ministerkommittén. Rekom-
mendationer CM/RecChl(2007)7.

41



KRISTIAN MYNTTI Minoritetsutbildning i Finland

7. Avslutning

ammanfattningsvis kan man konstatera att
S ritten till utbildning i och pé det egna spra-
ket forverkligas pa olika sitt och i olika grad f6r
de olika sprakliga minoriteterna. Svensksprékiga
elever har goda méjligheter att £a hela sin utbild-
ning pa sitt eget sprak, frin forskola till univer-
sitet. Det hir beror givetvis pa sprakets stillning
som ett av Finlands tvd nationalsprik. Detta be-
tyder inte att alla skolelever och deras forildrar
ar n6jda med situationen. P4 grund av de senare
drens offentliga sparbeting har ménga byskolor
lags ner vilket har betytt en lingre skolvig for
de nerlagda skolornas elever. A andra sidan finns
det i dag ett gymnasium i nistan varje kommun,
dven pa landsbygden, vilket inte var fallet fore
1980-talet.

For andra finlindska sprakliga minoriteter dr
situationen nir det giller ritten till utbildning
i och pa det egna spraket av varierande orsaker
inte lika tillfredstillande.

Situationen bland de samiska eleverna va-
rierar stort. Som ett resultat av nordsamiska ar
det samiska sprak som talas av flertalet samer i
Finland dr de nordsamiska elevernas méjlighe-
ter bittre dn andra samiska barns nir det giller
ritten att fi utbildning bide i och pé det egna
spraket. D4 nordsamiska ocksd dr det sprik som
talas av de flesta samer i de nordligaste delarna
av Norge och Sverige stdds det nordsamiska
spraket ocksd av ett samiskt samarbete Over
statsgranserna.

Enaresamiska och skoltsamiska dr i dag hotade
spriak. Spraken skiljer sig helt frin nordsamiska
och de skiljer sig ocksi lika mycket frian varan-
dra. Det hir skapar stora praktiska problem for
den sprikliga undervisningen bide nir det giller
tillgAngen pa kvalificerade lirare och liromedel.
For enaresamiska och skoltsamiska elever giller
ritten till minoritetssprakutbildning i huvudsak
ritten att fi undervisning i det egna spriket. Det
aruppenbart att Finlands forpliktelser enligt den
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europeiska stadgan f6r landsdels- eller minori-
tetssprik uppfylls endast delvis i friga om enare-
och skoltsamiska. Stadgans 6vervakningsorgan
har sirskilt betonat betydelsen av sprikboverk-
sambhet for att ateruppliva de hir spriken.I friga
om sprikboverksamheten har den stérsta stote-
stenen varit att den samhilleliga finansieringen
inte har varit av permanent karaktir.

Trots att rommani har talats i Finland i mer én
500 ar har spriket forst under senare tid borjat
undervisas i skolorna at romska elever. D4 spré-
ket tidigare var ett hemligt sprik fér romerna
kunde heller inga lirare utbildas eller nagra li-
romedel produceras. Undervisningen i rommani
inleddes ar 1989. Trots denna utveckling dr rom-
mani ett hotat sprak i Finland. Fa medelalders
romer talar spriket. Intresset bland de romska
eleverna i den grundliggande utbildningen att
delta i undervisningen i rommani ér lagt (10 %)
och trenden dr dirtill sjunkande. Det faktum att
endast omkring 2 % av de romska barnen deltar
i férundervisningen skapar ocksi problem med
tanke pa sprakboverksamhet.

For tatarerna dr det egna spriket en viktigare
identitetsfaktor dn for manga andra finlindska
minoriteter och de har trots sin relativa fatalig-
het lyckats bevara sitt eget spriak vil. Tatarerna
ansvarar sjilva for sprikutbildningen, som sker i
hemmen och inom sin islamska forsamling. Ta-
tariska undervisas inte i nigon kommunal skola
och det hir har inte heller varit de finska tatarer-
nas onskan.

Den finska ryska gruppen ir en heterogen
grupp. Minga av de s.k. gammalryssarna har
forfinskats och deras barn gér i regel i finska sko-
lor. Det stora flertalet ryssar i Finland bestar av
senare invandrare, av vilka de flesta har anlint
till landet efter Sovjetunionens sonderfall. De-
ras behov av rysksprikig utbildning och utbild-
ning i det ryska spraket i daghem, férskolor och
i den grundliggande utbildningen ir storre dn
utbudet i dag.

De finska judarna har sedan Finlands sjilv-
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stindighet haft som mal att integrera sig med
det finldndska samhillet. De finska judarna har
linge betraktats som en religiés minoritet, inte
som en spraklig minoritet. Deras skolsprak var
linge svenska, men efter 1932 finska. Yiddish
talas av fi finska judar och spriket undervisas
inte heller i den judiska skolan i Helsingfors.

Karelska uppmirksammades som ett mino-
ritetssprik forst i borjan av 2000-talet, uppen-
barligen av ett antal finska riksdagsledamoter
med karelska rotter. Spraket talas av nagra tusen,
fraimst fore 1945 f6dda personer. Spraket lirs
inte ut i ndgon finsk skola.

Inget folkrittsligt manskorittsinstrument for-
utsitter att en majoritetsbefolkning i ett land
skall lira sig minoritetens eller minoriteter-
nas sprik som ett obligatorium. For det svens-
ka sprakets del dr det dandd mycket centralt att
ockséd majoritetsbefolkningen fir undervisning i
svenska. Enligt grundlagen ér svenska ett av Fin-
lands nationalsprik och det allmidnna skall till-
godose landets finsksprékiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhilleliga behov
enligt lika grunder.

Ocksi hela den pé grundlagen baserade sprak-
lagstiftningen med spraklagen i spetsen dr upp-
byggd kring utgingspunkten att statliga och
kommunala tjinsteman har kunskaper i bigge
nationalspriken. Slopandet av svenska som ett
obligatoriskt prov i studentexamen ar 2005 har
redan nu skapat ett visst tryck pé ett avskaffan-
de av det sprikprov som ingér som en del av en
hogskole- och yrkeshogskoleexamen.

Nir det giller svenska som ett obligatoriskt
dmne for alla elever i den grundliggande ut-
bildningen dr den allmédnna opinionen i Finland
splittrad. Dels féresprakar méanga att undervis-
ningen i svenska for finsksprikiga elever skall ti-
digareldggas och utokas till timantalet, dels talar
andra for ett totalt avskaffande av skolsvenskan.
Om skolsvenskan avskaffas 6kar givetvis risken
for att de officiella sprikkunskapskraven pé sikt

maste lindras. Det hir dr en utveckling som kan
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fa till £6ljd att grundlagens sprakgarantier med
tiden forvandlas till doda bokstiver.
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