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Alands fredsinstitut arbetar sen forsta borjan (1992) med frigor om fred, sékerhet,
minoriteter och sjdlvstyrelser. Syftet &r att forebygga och hantera konflikter och vald.
Fredsinstitutet ordnar seminarier, konferenser och utbildningar inom dessa omraden
och publicerar regelbundet rapporter och bocker. Rapporterna i rapportserien Rapport
frin Alands fredsinstitut — Report from the Aland Islands Peace Institute stiller krav
pa omfattande forskning och vetenskaplig relevans; de kan laddas ner gratis fran
fredsinstitutets hemsida.

Som komplement till rapportserien ger Alands fredsinstitut ocksa ut den elektroniska
serien Arbetspapper fran Alands fredsinstitut — Working Papers from the Aland
Islands Peace Institute. Dessa papper ér oftast kortare dn rapporterna men ldngre dn
véra bloggar. De ror &mnen i vilka det saknas god dokumentation eller vetenskaplig
granskning eller &mnen som vi endast delvis har mdjlighet att belysa. Arbetspappren
kan ocksa vara ett forum for argument och arbeten fran yngre forfattare. Vi tror
fortsdttningsvis att en del av den omfattande kunskap och de insikter vi far bor
formedlas till en storre allménhet i lattillgédngligt format.

Sia Spiliopoulou Akermark
Fredsinstitutets direktor
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Arbetspapper om forebyggande arbete 2012

Alands fredsinstitut arbetar med olika projekt och metoder for bemiktigande — med
malen att forebygga véld och stirka individers och gruppers egenmakt. Syftet ar att
dels att minska bendgenheten att anvdnda véld som strategi, dels att erbjuda andra
strategier och forhallningssétt som framjar fredlig konfliktlosning och aktivt
deltagande i samhéllet. Till storsta delen arbetar fredsinstitutet forebyggande inom
falten genusfragor/jamstilldhet, ungdomsarbete och medling. Arbetet utfors i
samarbete med lokala partnerorganisationer pa Aland och med partnerorganisationer i
Lettland, Litauen, Ryssland (Kaliningradregionen och Karelen) samt i S6dra
Kaukasus.

Under 2012 har Alands fredsinstitut jobbat med flera véildsforebyggande och
fredsfrimjande projekt for unga pa Aland. Det mest omfattande av dem har varit Fair
Sex, som inkluderat fortbildningar om sexuella trakasserier for Alands hogstadie- och
gymnasieldrare samt workshopar om sex och relationer med eleverna i gymnasiets
arskurs tva. Vidare har Alands fredsinstitut gett ut tvd utredningar baserade pa
intervjuer. Petra Bergs Skolfred och andra forebyggande verksamheter i grundskolan
och gymnasiet pd Aland ir en kartliggning av arbetet i nigra utvalda skolor och Jenny
Jonstoijs Tjej- och killgruppsverksamhet pd Aland — utmaningar och mojligheter”
utreder tjej- och killgruppsverksamheten pa Aland.

Den 29 november respektive 11 december holls slutmdten for 2012 ars projekt. Den
29 november presenterades slutsatser fran arets Fair Sex och dérefter foljde en
diskussion om hur man kan arbeta vidare mot krinkningar och for frimjande av
jamstélldhet. Den 11 december presenterade Jenny Jonstoij och Petra Berg slutsatser
fran sina respektive rapporter och Ulrika Navier presenterade relevanta slutsatser fran
Fair Sex. Det holls tva diskussioner, en om tjej- och killgruppsverksamheten specifikt
och en bredare om forebyggande arbete.

Syftet med det hir inldgget ar dels att belysa de gemensamma slutsatser som kommit
fram i Fair Sex samt Bergs och Jonstoijs rapporter, dels att fanga upp de kommentarer
och de diskussioner som f6ljde under slutmdtena. Nedan foljer en kort dversikt dver
projektens slutsatser.
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Overblick — slutsatser frin tre projekt

Skolfredsutredningen:

Langsiktighet och kontinuitet behdvs, genom t ex uppfoljningar pa
fortbildningar och eget moment i budgeten.

Attitydfordandrande arbete bor ske pa alla arenor ddr barn ror sig, och forankras
inom alla grupper som arbetar med eller fattar beslut om barn och unga.

Det finns efterfrdgan pa forskningsbaserade program, expertis vid metodval
och att olika yrkesgrupper deltar i materialframstéllning.

Amnet livskunskap behdver utredas pa ministerniva.

Forebyggande och fostrande arbete &r en mer naturlig del i grundskolan &n pa
gymnasiet. Material och metoder for gymnasieelever efterfragas. Det finns
olika syn pa om det forebyggande arbetet pa gymnasialniva ar tillrackligt.
Manga delar pa ansvaret 6ver skolornas forebyggande arbete, rollférdelningen
kan vara oklar.

Tjej- och killgruppsutredningen

Efterfragan kan inte tillgodoses, p.g.a. brist pa ledare och hog arbetsborda for

ideella ledare.

Ideella ledare dr inte bara ledare utan ocksd samordnare, da de ska soka

finansiering, silja in verksamheten till lokalférening/skola/kommun, ha koll

pa budget och andra strukturella fragor. Tvé problem med detta:

1. Dagens system lyckas inte ta till vara pa det ideella engagemang som finns
da tjej- och killgruppsledarens uppgifter blir for manga och “tunga” for att
vissa ska ha tid och mgjlighet att bli ledare.

2. Dagens system ér till stor del knutet till personer istillet for strukturer och
funktioner. En vidlutvecklad tjejgruppsverksamhet avstannar tvirt dé en
person flyttar eller inte 14ngre har tid att vara tjejgruppsledare.

Fair Sex

Stort intresse bland eleverna att diskutera fragor om sex och relationer,
omsesidighet och griansdragningar.

Det tycks finnas en tendens bland eleverna att forringa sexuella Gvergrepp som
begés av jimnariga och fa séger att de skulle vénda sig till polisen om de
utsatts for Overgrepp.

Skolhélsovarden har en central roll for de som dr med om sexuella dvergrepp.
I manga fall har skolledningen inte deltagit i fortbildningen vilket ldrarna har
sett som problematiskt.
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* Madnga ldrare ser arbetet mot sexuellt vald som mycket viktigt. Bland
skolpersonalen finns dndé stora variationer i synen pa sin egen (fostrande) roll,
om vikten av att arbeta med jamstélldhetsfragor och forhallningssétt till
sexism, rasism och homofobi.

¢ Det hade behovts mycket mer tid till forankring och forberedelse enligt bade
skolor och projektpersonal.

* Arbete pagar for att se till att jamstélldhetsplanerna pé gymnasialstadiet foljer
lagens krav.

¢ Styrdokumenten &r i behov av uppdatering, reformarbete pagér.

* Manga skolor har bra arbete mot mobbning men det fangar inte upp sexuella
trakasserier. Fortbildningen har varit ett forsta steg, skolorna behdver nu se
over sitt arbete och sina rutiner for att fa kontinuitet i arbetet.

Forebyggande arbete efterfragat

Verksamheter som inriktar sig pa forebyggande och frimjande arbete for unga ér
efterfrigade, bade av vuxna som arbetar med unga och av ungdomarna sjélva. Det stér
klart i Tjej- och killgruppsutredningen, Skolfredsutredningen och utifran efterfragan
av elevworkshopar i Fair Sex.

Sedan slutet av 1990-talet bedrivs tjej- och killgrupper pa Aland. Grupper halls av
flertalet aktorer men de storsta dr Folkhélsan, Féltarna och Ungdomsbyrén. I Jenny
Jonstoijs utedning framkommer att alla de stora aktorerna upplever att efterfrdgan
bland ungdomarna &r storre dn de kan besvara. Féltarna berittar att de idag inte gor
ndgon reklam for sin tjej- och killgruppsverksamhet, dnda far inte alla som vill vara
med plats. De berittar:

”Det ar sorgligt faktiskt. For man skulle ju vilja ge alla samma
mdjlighet. Och egentligen tror jag att skulle alla veta vad en tjej- och en
killgrupp ar sé skulle efterfragan vara mycket storre.”

I Skolfredsutredningen uppges skolans forebyggande arbete vara en del av det dagliga
arbetet, integrerat i &mnena. T ex lyfts samarbete mellan elever upp som en viktig del
av det preventiva arbetet, vilket man fir 6va bland annat pa gymnastiken, under
temadagar for hela skolan och genom gemensamma projekt skolor emellan. Under
slutmétet den 11 december lyftes en bred syn pa skolans forebyggande arbete upp.
Det handlar dels om ett dagligt forhallningssétt, genom att t ex granska ldromedel och
fordela talturen jdmnt i klasserna, dels genom att ta diskussioner nér de uppkommer, t
ex kring rasism eller homofobi.

Utover skolornas och ldrarnas egna forebyggande arbete ser manga positivt pé att ta in
externa sakkunniga. I Skolfredsutredningen framgar att det finns en efterfrigan pé att
ta in externa sakkunniga till skolan som en del av det ordinarie arbetet, om nagot
speciellt har hant pd skolan eller for att behandla specifika fragestéllningar ddr manga
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larare kdnner sig osdkra. Flera organisationer i tredje sektorn driver idag verksamhet i
skolan. Det rader dock en osékerhet kring hur sddana besdk bor organiseras — vem ska
ta kontakt med vem? Manga skolor upplever sig 6verhopade med forfragningar
samtidigt som tredje sektorn upplever det svart att komma in i skolan ocksa nir deras
arbete efterfrigas. A andra sidan har inte alltid tredje sektorn mdjlighet att komma nér
skolan upplever ett behov. Det praktiska arrangemanget for samarbeten tar idag
valdigt mycket tid 1 ansprak, bade for skolorna och for tredje sektorn. Har skulle det
behovas ett system for hur externa aktorer och skolor léttare kan samarbeta.

”Det kravs en by for att uppfostra ett barn”
Yy pp

En aterkommande diskussion i arbetet med Fair Sex och i Petra Bergs rapport &r att
det méste finnas en samstdmmighet mellan fordldrar, skola och fritid for att skapa en
fordndring. "Det krivs en hel by for att uppfostra ett barn”, som det uttrycktes under
slutmétet den 29 november.

En aterkommande positiv kritik under fortbildningarna inom Fair Sex har varit att det
var bra att fa diskutera frdgorna gemensamt inom lérarkéren, ndgot det sillan finns tid
till annars. Samtidigt saknade man andra delar av skolpersonalen — stéderskor,
kokspersonal och vaktméstare dr exempel pd andra vuxna i skolan som ocksa borde
vara med i diskussionen. ”Alla behdver vara delaktiga och ha samsyn vad géller
trakasserier” uppger en ldrare i sin utvérdering.

Pa ett storre plan efterfragas att dven foréldrar och fritidsverksamheter skulle vara
med i diskussionen. Badde under slutmétena och i Skolfredsutredningen foreslas att
satsningar pa forebyggande arbete ska inkludera fritidsorganisationer som
idrottsklubbar, scouter och frivilliga brandkéren. Pa sd sétt skulle man skapa en
samsyn och implementera kunskapen sé att skolan inte arbetar i motvind. Flera har
ocksé pekat pé de traffar som halls med hogstadieelevers fordldrar om tobak och
alkohol, och foreslagit liknande foréldratraffar pa andra teman.

Ledningen nyckel till framging

Ledningen &r nyckeln till ett framgéngsrikt forebyggande arbete. Det uppger
respondenterna i Skolfredsutredningen och lirarna som deltagit i Fair Sex
fortbildningar. Det &r lagstiftare, politiker och skolans ledning som avsitter tid och
resurser, prioriterar och sétter standarden for vilka attityder som accepteras.

Under fortbildningen inom Fair Sex uteblev de flesta skolors ledning fran delar eller
hela utbildningen. Det skapade stor frustration och ilska bland ldrarna. Att ledningen
inte kom upplevde ldrarna som att frigan inte ansdgs vara viktig, samt gjorde det svart
att arbeta vidare mot trakasserier da personerna som hade mandat att fatta beslut inte
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deltagit i diskussionerna. Vad ldrarna frimst efterfragar for vidare arbete mot
krankningar och diskriminering &r riktlinjer, styrning och uppmuntran frn ledningen
samt tid och resurser for bade intern diskussion och for att konkret arbeta med
fragorna.

Inom projektet Fair Sex granskades ocksa skolornas styrdokument, och det framkom
att de brister i jamforelse med styrdokument i Sverige och pé fastlandet. T ex géller
bristerna gymnasieldrarnas ansvar utanfor lektionstid och hogstadieskolornas ansvar
att jobba mot sexuella trakasserier. I skolans lagstadgade mal' stér att skolan ska
arbeta for demokratiska virderingar, internationell forstéelse, fredsvilja och frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, men det kan behdvas tydligare riktlinjer for hur
skolorna ska uppna malen.

Forankring av virdegrunden

Det forebyggande arbetet dr béttre forankrat i hogstadieskolorna én i
gymnasieskolorna. Det framkommer béade i Skolfredsutredningen och i slutsatserna
fran Fair Sex. Petra Berg betonar i Skolfredsutredningen att det dr viktigt att
vardegrunden dr forankrad hos personalen, annars blir det i praktiken ett
policydokument.

Generellt har hogstadieskolorna battre beredskap for att jobba férebyggande. Manga
hogstadieskolor har utvecklade anti-mobbningsprogram och arbetar med program
som KiVa och ART. Anti-mobbningsprogram ska inte forstds som en helhetslosning,
men ger metoder och strukturer for att ocksé jobba mot andra typer av kriankningar.
Liknande rutiner och program saknas ofta i gymnasiet.

Intresset for fostrande fragor avtar ofta med elevernas stigande &lder, vilket ocksa
syns i utbudet av program och metoder. Manga vénder sig till yngre elever och hir
efterfragar gymnasiet fler anpassade program, t ex ett "Barnens internet” for dldre
ungdomar.

En aterkommande diskussion under arbetet med Fair Sex, i Skolfredsutredningen och
1 diskussionerna pa slutmétet den 29 november har dven varit ldrarnas syn pé sin roll
som fostrare, som skiljer sig at mellan hogstadiet och gymnasiet. Manga
gymnasieldrare vill koncentrera sig pa sin specialkompetens och arbetet med
virdegrunden ses da som ndgot extra. Skillnaden syns ocksé pa ldrarnas forhallande
till rokning, dir det forekommit att gymnasieldrare roker med sina elever.

1 Selkap.2 §och3 kap. 3 § i utbildningslagen. Finns som PDF hir.
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Viktigt att det ir 1ag troskel for att soka hjélp

I slutet av workshoparna i Fair Sex fick gymnasieeleverna fylla i en kort utvérdering.
En av fragorna i utvirderingen var vem man skulle vinda sig till om man hade varit
med om ett dvergrepp sjdlv eller misstinkte att en kompis var utsatt och man ville
prata med nagon vuxen. Studerandehélsan var det vanligaste svaret, fore familj, polis
och annan sjukvard. Pa fragan om det finns nagon att prata med i skolan var
Studerandehilsan det dverligset vanligaste svaret foljt av ingen. En elev vid Alands
gymnasium som deltog pa slutmotet den 29 november menade att det var latt att
véinda sig till Studerandehilsan for att de finns nira skolan och odramatiskt i och med
att allt var samlat pd samma stille — ndr man satt i vintrummet vet ingen om man ska
till hdlsovérdaren, preventivmedelsradgivningen eller kuratorn.

Elevernas utvirderingar i Fair Sex och diskussionen som f6ljde véckte frigan vem
som fyller Studerandehélsans uppenbarligen centrala roll for de elever som inte &r
knutna till gymnasieskolan, till exempel unga som goér ndgot annat eller som har gétt
ut gymnasiet. Flera efterfrigade en ungdomsmottagning pa Aland, och diskussionen
slutade 1 forslag att 6ppna upp Studerandehélsan for alla unga 16-25 ar.

I tidigare nimnda Fair Sex-utvérdering svarade véldigt fa elever att de skulle vinda
sig till polisen om de sjélva hade blivit utsatta eller missténkte att en kompis hade
blivit det. Ockséd under elevworkshoparna i Fair Sex har det kommit fram att
overgrepp och valdtakt i relationer, mellan kompisar och mellan jimnariga inte ses
som ett brott. I Skolfredsutredningen foreslar rektorer att polisen skulle vara mer
delaktig i skolan for att pé sé sétt skapa fortroende for polisen och sénka troskeln att
soka sig dit. Ocksé under Fair Sex slutméte diskuterades mojligheten att samarbeta
med polisen for att dndra attityden till véald bland unga.

Samordning

Som tidigare konstaterats finns det en efterfragan pa forebyggande och frimjande
arbete som beror alla filt i ungas liv — hemmet, fritiden och skolan. I
Skolfredsutredningen beskrivs det som att attitydforédndrande arbete bor bedrivas och
forankras inom alla falt och pa alla nivder, fran skola till fritid och fran styrelse till
barn. Det finns idag ett brett utbud av aktorer pa Aland som jobbar med forebyggande
och/eller fraimjande arbete inom olika tematiska omraden — mot narkotika, mobbning
och for sjdlvkinsla for att nimna nagra. Under slutmétet om forebyggande arbete
talade manga om méngfalden som en styrka som inte utesluter samarbete. Det blir
dock tydligt 1 bade Skolfredsutredningen och Tjej- och killgruppsutredningen att det
saknas en dverblick dver utbud och behov.

Vad giller tjej- och killgruppsverksamheten uppges efterfrigan vara storre &n vad
som idag kan tillgodoses. Samtidigt star det klart att det &r svért att ta hand om de
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ideella krafter som finns inom verksamheten. Innan nyutbildade tjej- och
killgruppsledare kan starta grupper behover de sjélva hitta finansiering och lokal,
lobba for verksamheten etc. Det leder till att mycket av den ideella kraften inte tas till
vara. For att underlétta for nya ledare att starta nya grupper och dirmed bittre mota
efterfrigan foreslas ett “’startpaket™ for nyutbildade ledare.

I Jennys Jonstoijs rapport framkommer att aktdrerna ser ménga fordelar med en
samordnare for tjej- och killgruppsverksamheten. Till exempel kunde en samordnare
se till att grupper finns dver hela Aland, fungera som resursbank och som sakkunnig
svara pa fragor fran ledarna. Under slutmétet den 11 december papekades ocksa
behovet av praktisk samordning mellan olika aktorer inom 6vrig verksamhet, bade
genom att se till att olika initiativ inte krockar tidsmissigt och genom en gemensam
plattform for ndtverkande aktdrerna emellan.

Kvalitet och resultat

I Skolfredsutredningen diskuteras relationen mellan punktinsatser och det langsiktiga
arbetet. Virdegrundsarbetet bor vara 14ngsiktigt och satsningar pé fortbildningar
behover foljas upp. Punktinsatser dr ocksa bra men bor ingé i en storre helhet. Det dr
ocksa viktigt att skilja mellan det forebyggande och problemldsande arbetet, flera
uppger att de idag inte har tid med det forebyggande arbetet dé tiden gar at till att
’sldcka briander”.

Under slutmdtena har termen projekt diskuterats. Ordet projekt uppfattas av manga
som nagot tillfalligt med ett slutdatum, och ddrmed motsatsen till preventivt arbete
som beskrivits vara ett evighetsprojekt”. Samtidigt 4r mycket forebyggande arbete de
facto projekt vad giller formen och beviljas finansiering for ett ar i taget. Arbetet
riskerar pé sd vis bli kortsiktigt, d@ man inte kan planera in uppf6ljningar, forankra
arbetet langt pa forhand eller sikra anstillningar for de personer som ar knutna till
projektet.

I tjej- och killgruppsutredningen uppmérksammas att manga ledare bara jobbar ideellt
ett eller tva ar for att sedan flytta ivdg frin Aland och limna verksamheten. Jenny
Jonstoij konstaterade i tjej- och killgruppsutredningen att kunskaper och verksamheter
i dagens system ofta dr knutna till personer snarare én funktioner, och att det innebér
att om en person flyttar kan en verksamhet komma att laggas ner. Man maste dérfor
hitta végar att institutionalisera kunskaperna for att behalla dem.

Det nya dmnet livskunskap stéller sig manga skolor forsiktigt positiva till, men flera
respondenter i Skolfredsutredningen efterfragar att amnet utarbetas pa ministerniva.
Man bor klargora vad eleverna ska ldra sig innan man utvecklar en kursplan, en
utveckling lik den i Sverige &r inte 6nskvard. Bade for amnet livskunskap och
generellt for forebyggande insatser efterfragar skolorna vetenskapsbaserade program
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som tagits fram av olika yrkesgrupper tillsammans. Lararna efterfragar langsiktighet,
att 1 lugn och ro fa prova, arbeta in och utvérdera olika insatser.

Diskussion

Medan problemldsande arbete handlar om att hantera problem da de sker, syftar
forebyggande arbete till att motverka att problem alls uppstér. I ménga fall riktas
forebyggande arbete till individer eller grupper som anses ligga i riskzonen. I
intervjuerna och rapporten om skolfred anvinds genomgéaende termerna “’preventivt”
eller ”forebyggande” arbete, men i ménga fall inkluderas verksamheter som ocksa
kunde beskrivas som frimjande. Frimjande arbete kan forklaras som arbete riktat till
alla unga for att skapa en miljo dir de kan vixa och utvecklas som ménniskor. Det
forebyggande och frimjande arbetet riktat till unga beror skolan, hemmet och fritiden
och en mingd olika tematiska omréden.

Det dr inte alltid l4tt att dra grinsen mellan problemldsande, forebyggande och
framjande arbete, och ofta anvinds dessutom samma metoder for dessa olika syften.
Till exempel programmet ART, som handlar om aggressionstraning, anvénds i en
hogstadieskola som en forebyggande insats och riktas da arligen till en hel arskurs
som en del av undervisningen, medan det i en annan hdgstadieskola anvénds som en
problemldsande metod och anvinds da nagot har hint. Det dr dock viktigt att
definiera olika insatser eftersom problemldsande, forebyggande och framjande arbete
atminstone delvis har olika syften och ddrmed inte kan ersitta varandra.

Tjej- och killgruppsmetoden dr en metod som anvénds for olika syften och av aktdrer
med olika malsittning. Bakom termen tjej- eller killgrupp ryms ddrmed en mingd
olika verksamheter. Vissa har 6ppen rekrytering och jobbar framjande, andra plockar
ungdomar som anses ha extra mycket behov och ir ddrmed snarare forebyggande
eller till och med atgirdande. Tjej- och killgruppsverksamheten &r ocksa
sektordverskridande. Frimst anvénds tjej- och killgruppsverksamheten som en
fritidsverksamhet, men den har dven borjat anvéndas i skolor.

Att det idag saknas en helhetssyn ver det preventiva och frimjande arbetet inom
hem, skola och fritid gor att behov och utbud inte nédvéndigtvis matchas. Det finns
ocksa risk for att flera forebyggande eller frimjande program konkurrerar pé ett félt
eller tematiskt omrdde medan de saknas i ett annat. En samordnare inom
forebyggande arbete for unga kunde ha en 6verblickande roll 6ver olika filt (skola,
hem och fritid), nivier (som barn och ledare) och &mnesomraden (t ex vald, missbruk,
jamstilldhet).

Det har ocksé papekats att det saknas system for samarbete mellan skola och externa
aktorer. Framforallt ror problemen ren administration. Planering mellan skola och
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tredje sektorn forsvéras ocksa av att tredje sektorns ar borjar i januari medan skoléret
borjar 1 augusti. Vissa respondenter i Skolfredsutredningen ser livskunskap som en
mdjlighet for skolan att ta in externa sakkunniga.

I Tjej- och killgruppsutredningen konstaterades att det i flera avseenden saknas
strukturer for verksamheten och att en foljd ér att mycket arbetsbérda hamnar pé
eldsjdlar samtidigt som kunskaper inte institutionaliseras. Om skolor saknar konkreta
riktlinjer for ansvar, rutiner samt avsatt tid och utrymme for det preventiva och
frimjande arbetet riskerar det att falla mellan stolarna eller prioriteras bort. Aven det
forebyggande arbetet blir di beroende av eldsjdlar. Saknas tydliga riktlinjer 4r det
ocksé svart att avgora om skolorna uppfyller mélen eller inte. Sedan 2005 finns en lag
om att alla gymnasieskolor ska ha en jamstilldhetsplan och ocksé krav pé hur den ska
se ut. Efterlevnaden av lagen har brustit och inom Fair Sex-projektet var ett méal att
bistd skolorna med verktyg for att gora upp sddana planer. For det forebyggande
arbetet kunde man t ex infora liknande handlingsplaner alternativt definiera ett
minimikrav for forebyggande och frimjande arbete.
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LINDEN: OVERSIKT AV SLUTSATSER FRAN FOREBYGGANDE OCH FRAMJANDE ARBETE
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