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Forord

ed stod fran Alands lagting har Alands freds-
Minstitut nyligen publicerat boken Den dlindska
hembygdsritten. Rapport frin seminariet Hembygdsritt,
ndringsritt, medborgarritt — hornstenar i den dlindska
sjalustyrelsen (2007). Boken, som kan laddas ner fran
fredsinstitutets hemsida www.peace.ax, granskar nag-
ra av de institut som tillsammans kidnnetecknar den
aldndska rittsordningen.

I boken analyseras Hogsta domstolens roll i behd-
righetsfrigor mellan riket och Aland, hembygdsrit-
tens tillkomst och framvixt, den fria rérligheten for
ménniskor och kapital och dess betydelse for Aland
samt frigan om restriktioner av dganderitt till fast
egendom. I samma bok skrev Anna-Lena Sj6lund om
lagstiftningen om och praxis vid f6rvirv av hembygds-
ritt pa ansokan. I samtliga kapitel i boken var EG-
ritten stindigt narvarande, men tidsramarna och sam-
manhanget gav inte mojlighet f6r ingdende analys.

Dairfor dr jag glad att Alands fredsinstitut har haft
mojlighet att fortsitta med forskningen inom detta
omrade och hir kan presentera en rapport om Europe-
iska gemenskapernas domstols praxis om Alandspro-
tokollets och EG-rittens icke-diskrimineringsregler.

Rapporten viljer att fokusera frimst pa icke-dis-
kriminering p.g.a. nationalitet, bosittning och sprak-
kunskaper dé dessa dr de mest relevanta aspekterna for
Aland och for ménga andra territoriella autonomier.
Rapporten gor dock inget ansprak pi en fullstindig
analys av hembygdsritten, niringsritten eller jord-
forvirvsritten som sadana. Forfattaren har antagit ett
helalandskt perspektiv och undersoker inte dessa insti-
tuts juridiska och politiska roll i sjilvstyrelsesystemet
eller balansen mellan finska och alindska intressen i ett
europeiskt sammanhang. Alands fredsinstitut ir 6ver-
tygat om att gedigna kunskaper och fakta dven inom
det EG-rittsliga filtet dr en forutsittning for sjalvsty-

relsens framtida utveckling.

Sia Spiliopoulon Akermark
Direktor, Alands fredsinstitut
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Introduktion och frigestillning

ar Finland skulle ansluta sig till EG upp-
Nstod fragor kring hur Alands sarstillning
skulle kunna bevaras. Det var uppenbart att vissa
bestimmelser i sjdlvstyrelselagen sdsom nirings-
ritten, hembygdsritten och jordférvirvsritten
direkt stod i strid med EG:s bestimmelser om
fri rorlighet. Samtidigt var dessa frigor av stor
betydelse for befolkningen och en grundliggan-
de aspekt av skyddet for det svenska spraket och
den svenska kulturen pa Aland. Alands sirstill-
ning grundar sig dessutom pi ett folkrittsligt
beslut fran 1921 som numera anses ha uppnitt
sedvanerittslig status.!

Med detta som bakgrund lyckades den fin-
lindska delegationen fa EG:s godkinnande av
ett undantag for de restriktioner gillande ni-
ringsritt och jordférvirvsritt f6r fysiska och juri-
diska personer som behéver landskapsregering-
ens tillstind. Undantaget giller de restriktioner
i jordférvirvsritten och néringsritten som var i
kraft den 1 januari 1994. Ytterligare restriktio-
ner skulle dirmed anses sti i strid med EG-rit-
ten. Inskrinkningarna i jordférvirvsritten och
ndringsritten enligt Alandsprotokollets artikel 1
dr accepterade om de tillimpas pa en icke-diskri-
minerande grund. I artikel 3 iAlandsprotokollet
ingdr dven en allmin bestimmelse som stadgar
att alla fysiska och juridiska personer i medlems-
staterna ska behandlas lika pa Aland. EG accep-
terar m.a.o. de inskrinkningar i néringsritten
och jordforvirvsritten som existerade den 1 ja-
nuari 1994 samtidigt som Aland ir skyldig att
tillimpa dessa restriktioner pa ett icke-diskri-
minerade sitt. Personer som har hembygdsritt
har automatiskt jordférvirvsritt och nirings-
ritt och omfattas inte av bestimmelserna i ar-
tikel 1 1 Alandsprotokollet. Diremot omfattas
hembygdsritten av artikel 3 i Alandsprotokol-
let som séger att alla personer ska likabehandlas

pa Aland.
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Det finns i huvudsak tre grundliggande krav
som landskapsregeringen beaktar di den bevil-
jar jordforvirvsritt och niringsritt pa ansokan:
innehav av finskt medborgarskap i de fall hem-
bygdsritten krivs av ett visst antal bolagsmin
eller styrelsemedlemmar i ett foretag, kunska-
per i svenska samt bosittning pa eller anknyt-
ning till Aland. Gillande ndringsritten beaktas
dven att niringsverksamheten utfors pa Aland,
att lokala resurser anvinds samt att néringen dr
fysiskt lokaliserad till Aland. Dessa kriterier ar
av sidan natur att de automatiskt vicker fragor
om forenligheten med EG-ritten och di speci-
ellt bestimmelser om icke-diskriminering. Icke-
diskriminering dr en grundliggande och funda-
mental aspekt i EG-ritten. Utan bestimmelser
gillande likabehandling och icke-diskrimine-
ring skulle EG:s bestimmelser om fri rorlig-
het inte ha haft mojlighet att forverkligas. EG-
domstolen har dirf6r under arens lopp utvecklat
en rittspraxis gillande sirbehandling och pa vil-
ka grunder en sirbehandling kan berittigas.

En fundamental aspekt av icke-diskrimine-
ring ér att alla fysiska och juridiska personer
ska behandlas pa lika grunder som landets egna
medborgare. EG-domstolen dr dirfér automa-
tiskt misstdnksam mot kriterier géllande sprak-
kunskaper, nationalitet och bosittning, eftersom
de ofta anses positivt sirbehandla landets egna
invinare. Samtidigt finns en mojlighet till sir-
behandling om det kan berittigas p.g.a. ett legi-
timt mdl, om sirbehandlingen ir objektivt sett
n6dvindig for att uppna malet och medlet som
anvinds star i proportion till malet som uppnas.

Trots att Aland har beviljats undantag f6r sina
restriktioner s dr dessa endast férenliga med
EG-ritten sa linge de tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sitt. Samtidigt dr det klart att
EG har accepterat den sirstillning som Aland
har enligt folkritten och dirfér ansett det be-
fogat att bevilja vissa undantag for Alands del.
Det finns darfor orsak att tro att EG-domstolen

skulle tillimpa icke-diskrimineringsprincipen
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i Alandsprotokollet med speciell hinsyn till de
forhallanden som rader pa Aland och med be-
aktande av Alands sirstillning. Dessutom har
EG-domstolen redan tidigare granskat autono-
ma omriden som har specialbestimmelser vad
giller t.ex. sprak.

Det finns forskare som anser att EG-dom-
stolen har en tendens att betona vikten av fri
rorlighet utan att ta i beaktande behovet av att
skydda minoriteter. Detta eftersom ett minori-
tetsskydd innebir en positiv sirbehandling av en
folkgrupp pa bekostnad av en annan, vilket le-
der till en spanning mellan EG-ritten och det
folkrittsliga minoritetsskyddet.? Enligt forska-
ren skulle detta kunna leda till att vissa bestim-
melser till skydd av en minoritet som inte lingre
kan anses berittigade p.g.a. nya faktiska omstin-
digheter kommer att férsvinna da de kommer att
anses vara i strid med EG-ritten.’

Fragan miste dirfor stillas pa vilka grunder
de ovannimnda kraven pd medborgarskap, sprik
ochbosittning kan anses vara férenligamed EG-
ritten. I denna uppsats kommer jag att analyse-
ra undantagen i Alandsprotokollet och pi vilka
grunder de regler som landskapsregeringen til-
limpar i beviljandet av jordférvarvsritt och na-
ringsritt kan anses vara forenliga med EG-rit-
ten. Fokus kommer att vara pa liknande rittsfall
som behandlats av EG-domstolen och de krite-
rier som domstolen stiller. Det bor pipekas att
analysen dr helt min egen och inte utgér nigon
som helst garanti for hur domstolen skulle agera
i liknande fall. Analysen ska snarare ses som en
mojlig tolkning i enlighet med domstolens prax-

is 4n som en absolut slutsats.

Inneborden av Alandsprotokollets
undantag for niringsritten

och jordférvirvsritten

en 22 februari 1994 antog EG:s minister-
Drﬁd och Finland de specialarrangemang
som hade utarbetas for Alands del. Alands lag-
ting gav sitt bifall enligt 59 § Sjélvstyrelselagen
till specialarrangemanget den 2 december sam-
ma 4r. I och med detta hade Aland sikerstillt en
rad undantag frin EG-ritten som mojliggjor-
de Alands anslutning till EG i samband med att
Finland anslét sig.

Undantagen finns nedtecknade i det s.k.
Alandsprotokollet som ir en del av Finlands
anslutningsférdrag till EG. Detta innebir att
Alandsprotokollet utgor en del av EG:s primiir-
ritt och dirmed endast kan dndras eller upphavas
om alla medlemsstater samtycker. Eftersom det
nya reformférdraget, det s.k. Lissabonf6rdraget,
utgor ett tilldgg till nuvarande férdrag kommer
Alandsprotokollets stillning som en del av pri-
mirritten fortsittningsvis att gilla.* Det faktum
att Alandsprotokollet utgor en del av primirrit-
ten innebir dven att sekundirrittsliga normer
som stir i konflikt med Alandsprotokollet skulle
kunna ifrigasittas av Finland i EG-domstolen.
Om domstolen i ett liknande fall inte tog i be-
aktande Alandsprotokollets sirstillning kunde
Finland och Aland forsittas i en prekir situa-
tion ddr valet stod mellan skyldigheten att im-
plementera EG-ritten eller skyldigheten att res-
pektera Alands folkrittsliga sirstillning.’

Artikel 1 i Alandsprotokollet lyder:

Med hinsyn till Alands sirstillning en-
ligt folkritten skall de fordrag som ligger
till grund fér Europeiska unionen omfatta
Aland med féljande undantag:

Rapport fran Alands fredsisntitut 2-2008



ANNA-LENA SJOLUND Alandsprotokollet och EG-réttens icke-diskrimineringdprincip

Artikel 1
Bestimmelserna i Romfordraget skall inte
hindra att de bestimmelser om Aland til-
limpas som iér i kraft den 1 januari 1994
och som giller
— inskrdnkningar, pa icke-diskrimineran-
de grund, i ritten for fysiska personer som
inte har hembygdsritt pi Aland samt for
juridiska personer att férvirva och inneha
fast egendom pa Aland utan tillstand av
Alands behoriga myndigheter,

— inskridnkningar, pa icke-diskriminerande
grund, i etableringsritten och i ritten att
tillhandahalla tjanster for fysiska personer
som inte har hembygdsritt pa Aland eller
for juridiska personer utan tillstind av de

behoriga myndigheterna pi Aland.

I preambeln till protokollet framgar att EG er-
kinner den speciella status som Aland har enligt
folkritten. Det dr klart att detta ticker sjilvsty-
relsens och nationalitetsskyddets sedvanerittsli-
ga status. Daremot har det varit foremal f6r olika
tolkning om detta erkidnnande dven inkluderar
Alands demilitariserade och neutraliserade sta-
tus eller om den enbart giller Alands sirstll-
ning enligt Nationernas férbunds beslut.®

Artikel 1 godtar de inskrinkningar gillande
jordférvirvsritten och niringsritten som var i
kraft den 1 januari 1994 sa linge dessa restriktio-
ner tillimpas péd en icke-diskriminerande grund.
Dessa inskrinkningar giller enbart for dem
som behéver fillstind for att forvirva jord och
ut6va ndring. De som har hembygdsritt har au-
tomatiskt bade jordforvirvsritt och niringsritt
och omfattas inte av artikel 1. Indirekt innebér
Alandsprotokollet dirmed att EG har accepte-
rat hembygdsritten som en del av den dlindska
autonomin och som en grund for vissa rittighe-
ter pa Aland.

EG accepterade de restriktioner som lag till
grund for jordférvirvsritten och niringsrit-
ten den 1 januari 1994.7 Ytterligare restriktio-
ner kommer dirmed inte att accepteras av EU.
Denna s.k. ’stand still” eller stop-klausul har ib-

land tolkats som en inskrinkning i den fram-
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tida utvecklingen av sjilvstyrelsen pa Aland.?
Stop-klausulen har redan fatt konsekvenser f6r
den ilindska lagstiftningen. Ar 1996 foreslog
landskapsregeringen édndringar i néringsritts-
lagstiftningen vilka bl.a. skulle ha inneburit att
etablering inom jordbruk och fiske hade kravt
ndringsrittstillstind.” Enligt 1957 ars lag, vilken
var i kraft nir Aland anslot sig till EG, undantas
jordbruk och fiske fran inskrinkningarna i ni-
ringsritten och den foreslagna dndringen inne-
bar dirfor en skirpning av niringsritten. Som
en direkt f6ljd av stop-klausulen foérhindrade
Republikens President bestimmelsen fran att
trada i kraft.'

Det idr inte helt klart om hinvisningen i arti-
kel 1 till "de bestimmelser om Aland” innefat-
tar enbart lagar eller dven férordningar, prin-
cipdokument, férvaltningspraxis och liknande
bestimmelser.”! Frigan 4r visentlig da land-
skapsregeringen i sitt beslutsfattande gillande
ndringsritten tillimpar ett principdokument i
vilket kriterier for beviljandet av ndringsritten
ingér."? Eftersom restriktioner och undantag
som en allmin regel ska ges en restriktiv tolk-
ning forefaller det som om ordet "bestimmelser”
ska ges en vid tolkning och dirmed édven inne-
fatta forordningar, principdokument, forvalt-
ningspraxis och liknande bestimmelser.

Forutom inskrankningar i ndringsritten och
jordférvirvsritten pa icke-diskriminerade grund
stadgar artikel 3 i Alandsprotokollet féljande:

Artikel 3
Finland skall se till att alla fysiska och ju-

ridiska personer medlemsstaterna likabe-

handlas pd Aland.

Artikeln ir identisk med artikel 4 1 1972 ars
protokoll som reglerar Kanal6arnas och Isle of
Mans forhillande till EG.' Artikeln 3 ir en all-
min klausul och ér inte kopplad till ett visst om-
rade. Artikel 3 dr egentligen overflodig eftersom
motsvarande bestimmelse redan ingir som en

del av fordraget och alla medlemslinder dirmed
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ar forpliktigade att folja denna.” Det finns fors-
kare som anser att kravet pd finskt medborgar-
skap for att erhélla hembygdsritt dr diskrimine-
rade enligt artikel 3.

Ansvaret vilar pi Finland att se till att denna
artikel respekteras. Detta betyder dock inte att
Aland inte har skyldighet att respektera artikel
3.Enligt EG-ritten dr alla offentliga myndighe-
ter skyldiga att forsikra att EG-ritten forverk-
ligas oberoende av hierarkin inom f6rvaltning-
en.!” Diremot kan inte EG-domstolen dndra pa
behérighetsfordelningen mellan riket och Aland
om t.ex. Aland skulle vigra att respektera EG-
ritten.'®

Vad ir den direkta innebérden av de undantag
som Aland beviljas i protokollet gillande jord-
forvirvsritten och niringsritten? Enligt artikel
1 framgar det klart att EG beviljar undantag for
de restriktioner Aland tillimpar gillande jord-
férvirvsritten och niringsritten si linge detta
gors pa en icke-diskriminerande grund. I mot-
sats till artikel 3 kan artikel 11 Alandsprotokollet
inte anses vara 6verflodig. Eftersom EG bevilja-
de Aland vissa undantag gillande jordforvirvs-
ritten och néringsritten kunde artikel 1 utan be-
stimmelsen om icke-diskriminering ha tolkats
som om Aland helt stod utanfér EG-domsto-
lens granskning. Sdsom artikeln nu 4r formule-
rad ir det klart att Aland ir tvunget att folja EG:s
icke-diskrimineringsprincip i jordférvirvs- och
ndringsrittsirenden. Om ett drende gillande
jordforvirvsritten eller niringsritten skulle gi
till EG-domstolen skulle domstolen acceptera
att tillstand krévs f6r att personer som inte har
hembygdsritt ska kunna atnjuta jordforvirvsritt
eller ndringsritt. Domstolens fokus skulle ligga
pa om landskapsregeringen vid beviljandet eller
nekandet av ett tillstind respekterat EG-rittens
regler gillande icke-diskriminering.

Det finns dirfor skil att undersdka hur EG-
domstolen behandlat liknande fall tidigare. EG-
domstolen har i tva drenden gillande Jersey och

Isle of Man tolkat inneborden av artikel 4 i pro-

tokollet mellan Storbritannien och EG, d.v.s. li-
kabehandlingsklausulen i protokollet gillande
Kanaléarna och Isle of Man. Denna artikel dr
identisk med artikel 3 i Alandsprotokollet.

Det forsta fallet gillde huruvida det dr forenligt
med EG-ritten att Isle of Man kriver arbetstill-
stand for arbetstagare. I detta sammanhang bor
man veta att Isle of Man och de andra Kanal6ar-
na stir utanfér gemenskapens bestimmelser gil-
lande fri rorlighet.” Trots detta ansig domstolen
att artikel 4 i protokollet var tillimpbart efter-
som fallet gillde ritten att ta anstéllning, vilket
regleras av EG-ritten. Diremot ansig domsto-
len att medlemslindernas medborgare inte dari-
genom kan utnyttja ritten till fri rérlighet for ar-
betstagare pi Isle of Man.?” Domstolen ansag att
kravet pa arbetstillstind var forenligt med EG-
ritten si linge som det tillimpades for alla utan
diskriminering mellan olika medlemslinders
nationaliteter.”’ EG-domstolen ansig vidare att
artikel 4 i anslutningsprotokollet dr en generell
bestimmelse som dr tillimpbar i alla omriden
dir EG-ritten giller.”> EG-domstolen tolka-
de m.a.o. artikel 4 som ett absolut krav pé lika-
behandling i alla fall dir EG-ritten giller.

I ett senare fall som gillde huruvida Jersey hade
diskriminerat gentemot en portugisisk medbor-
gare genom att besluta om hans utvisning efter
att han hade begatt brott pa Jersey, intog dom-
stolen en mer nyanserad tolkning. Eftersom lik-
nande atgirder inte kunde tas gentemot brittiska
medborgare pi Jersey ville den lokala domsto-
len ha besked om artikel 4 i protokollet utgor ett
hinder f6r utvisningen av den portugisiska med-
borgaren. Fragan var m.a.o. om artikel 4 kriver
att den portugisiske medborgaren ska behand-
las pé liknande grunder som en brittisk medbor-
gare pa Jersey. Domstolen konstaterade igen att
Jersey inte binds av EG-rittens bestimmelser
om fri rérlighet for person och att Jersey dirfor
har mojlighet att utvisa medborgare frin andra
medlemslinder p.g.a. allmin ordning. Dom-

stolen konstaterade vidare att Jersey inte har
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befogenhet enligt folkritten att avvisa brittis-
ka medborgare, d.v.s. landets egna medborgare.
Domstolen ansag att distinktionen mellan per-
soner hemmahorande pa Kanaléarna, som sam-
tidigt dr brittiska medborgare, och 6vriga brittis-
ka medborgare inte kan likstillas med skillnaden
i medborgarskap mellan medborgare i tva olika
medlemsstater.”® Domstolen ansig diremot att
artikel 4 i anslutningsprotokollet férbjuder Jer-
sey fran att utdva sina befogenheter gillande av-

visning pa godtyckliga kriterier som diskrimi-

* Ilikhet med Kanalbarna och Isle of Man
har Aland beviljats vissa undantag fran
EG-ritten. Medan Kanaloarna och Isle
of Man endast 4r bundna av vissa be-
grinsade delar av EG-ritten ar Aland
bundet till alla delar forutom de undan-
tag som finns f6r bl.a. jordf6rvirvsritt

och ndringsritt.

* De undantag som beviljats Aland gil-
lande ndringsritten och jordforvirvsrit-
ten dr ett undantag till EG-ritten som
accepteras av EG sa linge de tillimpas

pa en icke-diskriminerande grund.

* Icke-diskrimineringsprincipen ir ett ab-
solut krav i alla omriden dir EG-ritten
ar tillimpbar. Naringsritten och jordfor-
virvsratten ar omriden diar EG-ritten ar
tillimpbar. Detta innebir att trots att ett
undantag gjorts fran fri rorlighet gillan-
de ndringsritten och jordférvirvsritten
kommer EG-domstolen att fullt ut til-
limpa EG-rittens icke-diskriminerings-
princip i sin analys av jordférvirvs- och

ndringsrittsirenden.
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nerar mellan medlemslindernas medborgare. I
detta sammanhang menade domstolen att ett
sadant godtyckligt férfarande férekom om lan-
det inte vidtog repressiva eller andra faktiska och
effektiva atgarder mot landets egna medborgare
i motsvarande fall.?*

Trots att dessa tvd fall giller drenden som dr
vitt skilda fran dem som kan uppstd gillande
Alandsprotokollet finns det vissa slutsatser som

kan dras.

+  Om Aland sirbehandlar ansokningar
om jordforvirvs- och néringsritt méste
detta kunna motiveras. P4 vilka grunder
en sadan motivering kan goras kommer

att behandlas senare.

* Frigan som miste stillas dr vilka grupper
som ska likstillas. Med hinvisning till
Rogue-fallet kan det finnas utrymme for
att alanningar och finlindare behandlas
annorlunda dn 6vriga medlemslinders
medborgare men di maste detta kunna
motiveras. I Rogue-fallet var det interna-
tionell ritt som gjorde det omojligt att
behandla brittiska medborgare pi sam-
ma grunder som 6vriga EU-medborga-
re. Det dterstir att se i en senare analys

hur denna problematik kunde 16sas f6r

Alands del.

* Oberoende av vad svaret blir pi forega-
ende punkt kriver icke-diskriminerings-
principen att de atgirder som tillimpas
inte tillimpas pa godtyckliga grunder
och att de kan motiveras.
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EG-domstolens praxis

edan redogér jag generellt f6r EG-dom-
Nstolens tillimpning och tolkningen av
minniskorittsliga regler och allminna ratts-
principer eftersom dessa kan paverka tolkning-
en av EG-riittens regler om icke-diskriminering.
Dessutom ir det inte omojligt att ett drende be-
triffande Aland skulle kunna granskas i Europa-
domstolen fér minskliga rittigheter, likvil som
i EG-domstolen. Avsnittet ger dock ingen full
analys av de aktuella fragorna, di fokus ligger pa
EG-domstolens praxis.

Bestimmelser gillande skyddet av de minsk-
liga rdttigheterna ingick inte i de ursprungliga
grundfordragen och det ér forst pa senare tid som
manniskorittsnormer har borjat spela en avgd-
rande roll i EG-ritten. Utvecklingen av en in-
tegrering av minniskordttsnormer har uppstatt
som en naturlig del av en effektiv implemente-
ring av EG-ritten i medlemsstaterna. Utan ga-
rantier for t.ex.icke-diskriminerande behandling
av gemenskapens medborgare ir det oméjligt att
forsikra EG:s principer om fri rorlighet. Da tys-
ka jurister borjade ifragasitta huruvida EG-rit-
ten stod Gver den tyska forfattningen och dess
garantier for de manskliga rittigheterna svarade
EG-domstolens pé detta genom att utveckla ett
eget koncept gillande skyddet av de minskliga
rittigheterna.”

D3 det giller den allminna utvecklingen av
manskliga rittigheter som en del av EG-ritten
har EG-domstolen bl.a. inspirerats av medlems-
staternas egna konstitutioner och internationella
avtal. D4 EG-domstolen hdmtar inspiration frin
medlemsstaternas egna konstitutioner ér det all-
minna rittsprinciper som kan anses vara gemen-
samma for medlemsstaterna som ligger till grund.
Det dr emellertid inte nédvindigt att principen
omfattas av alla medlemsstater utan det ricker
med att principen dr generellt accepterad av det
flesta medlemsstater eller i enlighet med en trend

ivars riktning medlemsstaterna utvecklas.?
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Enligt artikel 220 i EG-fordraget ir EG-
domstolen skyldig att sikerstilla att lag och ritt
f6ljs vid tolkning och tillimpning av fordraget.
Ordet "lag” har tolkats som nagot som ir utover
och hierarkiskt hogre stdende dn fordraget sjilvt.
Om detta stimmer skulle det betyda att EG-
domstolen inte bara kan utan ar fvungen att be-
akta allmédnna rittsprinciper vid tillimpningen
av EG-ritten.”’

Dirutéver stadgar fordragets artikel 230 att
domstolen har behérighet att préva talan som
vickts p.g.a. dsidosittande av fordraget eller av
nagon annan rittsregel som giller fordragets til-
limpning. Orden "nagon annan rittsregel” refe-
rerar till ndgot annat dn férdraget sjilvt och har
av EG-domstolen anvints som grund for att
dsidositta kommissionens rittsakter pa basen av
allminna rittsprinciper.?®

EG-domstolen dr m.a.o. beredd att anvinda
sig av allminna rittsprinciper i sin tolkning av
fordraget trots att dessa principer kanske inte dr
fullt accepterade av alla medlemsstater. De all-
minrittsliga principerna dr dirmed en oberoen-
de rittskilla f6r EG-domstolen. Det stir klart
att EG-domstolen inte tillater dtgirder som dr
oférenliga med de grundliggande rittigheterna
som dr erkinda av och som garanteras genom
medlemsstaternas grundlagar.?’ Bland de all-
minrittsliga principerna som EG-domstolen
anvinder sig av finns bl.a. proportionalitetsprin-
cipen och rittsikerhetsprincipen.®

Forutom medlemsstaternas konstitutioner
himtar EG-domstolen dven inspiration frin
olika fordrag som medlemsstaterna ingatt. EG-
domstolen har t.o.m. gitt si langt att den an-
ser sig kunna inspireras av bestimmelserna i ett
férdrag som en medlemsstat varit med om att
utarbeta trots att medlemsstaten kanske inte
anslutit sig till avtalet.’ Det ér frimst Europa-
konventionen om skydd f6r de grundliggande
rittigheterna och friheterna fran 1959 inklusive
tilliggsprotokoll (hddanefter "Europakonven-

tionen”) som ligger som grund f6r EG-domsto-

Rapport fran Alands fredsisntitut 2-2008



ANNA-LENA SJOLUND Alandsprotokollet och EG-réttens icke-diskrimineringdprincip

lens tolkning och tillimpning av ménniskoritts-
normer. EU-fordraget stadgar i artikel 6.2 att
unionen ska som allméinna principer fér gemen-
skapsritten respektera de grundldggande rittig-
heterna sisom de garanteras i Europakonven-
tionen och sasom de f6ljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner.*
EG-domstolen har refererat till Europakon-
ventionen i ett flertal fall och har dven uttryck-
ligen sagt att de internationella avtal roran-
de skyddet av de minskliga rittigheterna som
medlemsstaterna anslutit sig till eller varit med
om att utarbeta &¢r beaktas.> EG-domstolen dr
didrmed inte villig att ga lika langt géllande til-
limpandet av internationella manniskorittsavtal
som i tillimpandet av allmidnna rittsprinciper
genom att betona att internationella méinnisko-
rittsnormer snarare utgor en inspirationskilla
dn bindande juridiska normer. Diremot finns
det sikert grund for att argumentera att fler-
talet av de internationella minniskorittsnor-
mer som EG-domstolen behandlar dven ingir
i medlemsstaternas konstitutioner och dirmed
utgér en del av de allménna rittsprinciperna.®
EG-domstolen har dven noterat att det finns en
risk i att EG-domstolen tillimpar en ligra stan-
dard gillande skyddet av de minskliga rittighe-
terna dn vad medlemsstaterna tillimpar och att
fall dir de grundlidggande rittigheterna inte till
fullo dr utvecklade enligt EG-ritten kriver att

EG-domstolen ir extra noggrann.®
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Icke-diskriminering i EG-ritten

rincipen om likabehandling och icke-dis-

krimineringsprincipen har varit viktiga
aspekter i implementeringen av de fyra friheter-
na, d.v.s. fri rérlighet for personer, kapital, varor
och tjanster. Utan garantier om likabehandling
hade det knappast varit mojligt att forsikra att
personer och féretag kan utnyttja méjligheten
till fri rorlighet 6ver grinserna.

Inom EG-ritten kan man sirskilja tvd oli-
ka omréden dir icke-diskriminering och lika-
behandling ingir. Dels finns det en rad EG-
direktiv som reglerar likabehandling t.ex. pi
arbetsmarknaden och inom hogskolevisendet,
dels har likabehandlingen utvecklats som en del
av EG-domstolens praxis gillande fri rorlig-
het.* Likabehandling enligt de olika EG-direk-
tiven handlar frimst om férbud mot diskrimi-
nering p.g.a. kon, etniskt ursprung, handikapp
etc. medan likabehandling relaterad till fri r6r-
lighet frimst giller forbud mot diskriminering
p.g-a. nationalitet, bosittning, sprak eller liknan-
de. Det dr frimst den sista kategorin som be-
r6r Alandsprotokollets bestimmelser om jord-
forvirvsritten och niringsritten. Hit hor t.ex.
bestimmelser som giller ritten till fri rorlighet
och icke-diskriminering p.g.a. nationalitet for
arbetstagare, forbud mot restriktioner i ritten
att etablera sig pd en annan stats territorium och
férbud mot restriktioner for kapitalrorelser mel-

lan medlemsstaterna:

Artikel 12

Inom detta fordrags tillimpningsomrade
och utan att det paverkar tillimpningen
av ndgon sirskild bestimmelse i férdraget,
skall all diskriminering pa grund av natio-
nalitet vara forbjuden.

Ridet kan enligt forfarandet i artikel 251

anta bestimmelser i syfte att f6rbjuda sa-
dan diskriminering.
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Artikel 39

1. Fri rorlighet f6r arbetstagare skall siker-
stillas inom gemenskapen.

2.Denna fria rorlighet skall innebira att all
diskriminering av arbetstagare frin med-
lemsstaternapd grund av nationalitet skall
avskaffas vad giller anstéllning, 16n och 6v-
riga arbets— och anstéllningsvillkor.

3. Den skall, med férbehall f6r de begrins-
ningar som grundas pa hinsyn till allmin
ordning, sikerhet och hilsa, innefatta ritt
att

a) anta faktiska erbjudanden om anstall-
ning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstater-
nas territorium for detta andamal,

c) uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att
inneha anstillning dir i éverensstimmelse
med de lagar och andra férfattningar som
giller f6r anstillning av medborgare i den
staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats ter-
ritorium efter att ha varit anstilld dir, pa
villkor som skall faststallas av kommissio-
nen i tillimpningsforeskrifter.
4.Bestimmelserna i denna artikel skall inte
tillimpas pa anstillning i offentlig tjdnst.

Artikel 43

Inom ramen for nedanstiende bestimmel-
ser skall inskrinkningar f6r medborgare i
en medlemsstat att fritt etablera sig pa en
annan medlemsstats territorium forbjudas.
Detta forbud skall dven omfatta inskrank-
ningar f6r medborgare i en medlemsstat
som dr etablerad i nigon medlemsstat att
uppritta kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfriheten skall innefatta ritt att
starta och ut6va verksamhet som egen-
foretagare samt ritt att bilda och driva £6-
retag, sarskilt bolag som de definieras i ar-
tikel 48 andra stycket, pd de villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver
f6r egna medborgare, om inte annat foljer
av bestimmelserna i kapitlet om kapital.

EG-domstolens  jurisdiktion gillande sdr-
behandling ir begrinsad sitillvida att den en-

dast kan granska ett drende som anses vara direkt
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kopplat till EG-ritten. EG-domstolen har dir-
for ansett att den inte har jurisdiktion att gran-
ska drenden gillande huruvida ett medlemsland
brutit mot Europakonventionen om grunden
for drendet inte har nagon koppling till EG-rit-
ten. EG-domstolen anség t.ex. i Kremzow-fallet
att den inte hade jurisdiktion att granska huru-
vida en person som hade blivit domt till fing-
else for mord hade blivit frihetsberovad i strid
med EG-ritten. Domstolen grundade sitt beslut
pa tvd argument. For det forsta gillde fallet inte
en persons ritt till fri rérlighet mellan medlems-
staterna. En ren hypotetiskt mojlighet att ut-
ova ritten till fri rérlighet utgjorde dirmed inte
ett tillrickligt ssmband med EG-ritten. For det
andravar den berérda nationella lagstiftning inte
pa nagot sitt kopplad till EG-ritten da den be-
rorda lagstiftningen inte implementerade EG-
ritten.’” I liknande fall har EG-domstolen ut-
tryckligen sagt att bestimmelserna gillande fri
rorlighet inte kan tillimpas pa situationer som
ar helt och hillet interna.®

Domstolens utslag i dessa fall klargor att en
individ inte kan forlita sig pa skydd av de fun-
damentala rittigheterna mot sin egen stat s
linge han/hon inte utnyttjar sin ritt till fri r6r-
lighet. Diremot dr EG-ritten tillimplig i sada-
na drenden mot den egna staten dir t.ex. indivi-
den i fraga har utnyttjat sin ritt till fri rérlighet.
En motsatt tolkning skulle leda till att landets
egna medborgare kunde behandlas simre dn 6v-
riga EU-medborgare. I ett fall gillande en brit-
tisk kvinna som hade gift sig med en indisk man
och varit bosatt med honom i Tyskland uppstod
fragan om EG-ritten tog féretride framfor den
nationella ritten nir paret flyttade till Storbri-
tannien. Enligt den nationella ritten kunde den
indiska mannen ha nekats intride till Storbri-
tannien. EG-domstolen ansig emellertid att
EG-ritten tog foretride. Domstolens argument
var att medborgare ir skyddade av EG-ritten
dven mot sin egen stat i de fall da individen i

fraga har utnyttjat sin ritt till fri rorlighet 6ver
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grinserna. En motsatt tolkning skulle, enligt
domstolen, kunna leda till att en medborgare i
en medlemsstat avhalls frin att limna sitt ur-
sprungsland for att utova sin ritt till fri rorlig-
het vilket skulle motverka syftet med EU.** En
liknande tolkning gjorde domstolen i ett drende
som gillde en nederlindsk rérmokare som hade
torvirvat sina yrkesmassiga kvalifikationer i Bel-
gien. Domstolen ansag att rérmokaren hade ritt
att forlita sig pa sin belgiska kvalifikation da han
ansokte om arbete i sitt hemland Nederlinder-
na. Domstolen ansag bl.a. att hans situation var
jamforbar med situationen for andra rittsubjekt
som omfattas av de rittigheter och friheter som
garanteras genom fordraget.*

For att EG-domstolen ska kunna granska ett
drende krivs m.a.o. att drendet giller en situation
som faller inom EG-rittens tillimpningsomra-
de. Det ar forst ndr detta har kunnat etableras
som EG-domstolen kan granska huruvida EG-
rittens bestimmelser har efterfoljts.

Enligt artikel 12 i EG-fordraget ska all dis-
kriminering p.g.a. nationalitet vara férbjuden.
Enligt EG-domstolen kriver denna princip om
icke-diskriminering, i ett drende dir EG-ritten
ar tillimplig, en absolut likabehandling av per-
soner i EG:s medlemsstater sisom landets egna
medborgare.* Likabehandlingsprincipen inne-
bir att jimforbara situationer inte fir behandlas
olika och att olika situationer inte fir behandlas
lika, sivida det inte finns sakliga skal for en sd-
dan sirbehandling.*

EG-domstolen ansig t.ex. att det var diskri-
minerande att kriva betalning av icke-medbor-
gare som ville fora en civilrittslig process nir
liknande krav inte stilldes pé landets egna med-
borgare.*

I detta sammanhang dr det viktigt att under-
stryka att diskriminering enligt EU-rétten dock
inte giller fragor om olika behandling p.g.a.
olikheter i lagstiftningen mellan medlemslinder
s linge dessa olikheter dr baserade pé objektiva

kriterier och tillimpas lika f6r alla nationaliteter.
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I Perfili-fallet fastslog EG-domstolen att det dr
helt i enlighet med EG-ritten att ett medlems-
land kréver en sirskild fullmakt for ett juridiskt
ombud trots att detta inte krivs i den berorda
individens hemland. Detta eftersom kravet var
oberoende av nationalitet.*

Nir EG-domstolen granskar huruvida diskri-
minering forekommer beaktas bide direkt och
indirekt diskriminering. Med direkt diskrimine-
ring avses sirbehandling som vanligtvis dr grun-
dad pa nationalitetskrav. I t.ex. Reyners-fallet an-
sig EG-domstolen att Belgien diskriminerade
andra dn belgiska medborgare da endast belgiska
medborgare hade ritt att utéva advokatyrket.
Nationella regleringar som utgdr ett undantag
till EG-rittens bestimmelser om lika behand-
ling kan rittfirdigas endast om sirbehandling
grundar sig pé ett uttryckligt undantag i EG-
ritten.*

Med indirekt diskriminering avses regler som
trots att det framstir som neutrala har en diskri-
minerade effekt. Till detta hor sidana krav som
littare kan uppfyllas av medborgare dn icke-
medborgare, sisom sprakkrav och bosittning.
I Sotgiu-fallet slog domstolen fast att EG-for-
draget férbjuder all indirekt diskriminering som
i praktiken leder till samma resultat som direkt
diskriminering.*” Det faktum att diskrimine-
ringen dven kan drabba landets egna medbor-
gare dr ovisentligt si linge det gér att fastsli att
majoriteten av de drabbade utgérs av icke-med-
borgare.I ett fall dir erhallande av spréikintyg f6r
att kunna delta i en anstéllningsprocess var bero-
ende av att personen i friga var bosatt i Bolzano
ansig domstolen att diskriminering forelag trots
att landets 6vriga medborgare som inte bodde
i Bolzano ocksi drabbades av bestimmelsen.*®
Det ir inte absolut nodvindigt att faststilla att
sirbehandlingen i praktiken drabbar t.ex. icke-
medborgare utan det ricker med att det finns ez

risk for att en sadan verkan ska uppkomma.*
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EG-domstolens test

dsom namndes i foregiende kapitel kriver
Sprincipen om icke-diskriminering en abso-
lut likabehandling av personer i EG:s medlems-
stater sdsom landets egna medborgare. Det har
dock forekommit ett otaligt antal rittsfall dir
medlemsstaterna gjort undantag f6r denna prin-
cip. I EG-fordraget finns dven vissa méjligheter
till att géra undantag fran likabehandlingsprin-
cipen om detta kan motiveras med t.ex. allmin
sikerhet, hilsa eller dyl.

Forutom att ett medlemsland méste grunda
sina restriktioner i nigot av de undantag som
gors i fordraget granskar EG-domstolen dven
huruvida inskrinkning uppfyller proportiona-
litetstestet. Nar EG-domstolen granskar huru-
vida en étgird uppfyller proportionalitetskravet
anvinder den sig av ett trestegstest:

« Ar atgirden motiverad med tanke pa ett

tringande samhillsintresse?

*  Ar itgirden nédvindig for att uppna det
avsedda milet?

* Patvingar dtgirden som anvinds for att

uppné mélet en alltf6r stor borda pa en-

skilda drabbade individer?

Grunderna f6r EG-domstolens granskning ar
himtade fran tysk ritt. EG-domstolen kan til-
limpa alla tre steg i testet eller begrinsa sig till
att bara tillimpa det forsta eller de forsta tvi om
fallet kan fa sin l6sning i.o.m. detta. Om dom-
stolen t.ex. anser att medlet for att uppa det av-
sedda milet inte dr limpligt ricker det som
grund for att konstatera att diskriminering fore-
kommer utan att domstolen behdver granska
drendet ur de andra tva synvinklarna.®® Europa-
domstolen for manskliga rittigheter tillimpar

liknande regler.
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EG-domstolen ir som regel mycket strikt i sin
granskning av drenden dir enskilda personers
rattigheter direkt har inskrinkts. Diremot til-
limpar domstolen en mindre strikt granskning
om drendet berdr ett generellt forvaltningsbeslut
som drabbar den storre allmianheten istéllet for
en enskild individ. Orsaken till att domstolen
tillimpar en mindre strikt granskning i sidana
fall beror pé att domstolen anser att landets re-
gering har bittre férutsittningar d4n EG:s insti-
tutioner att fatta beslut om landets interna an-
geligenheter. Domstolen tillimpar dock, trots
detta, proportionalitetsprincipen i granskningen
av sidana fall om in mindre intensivt.’!

Enligt fordraget finns det vissa grunder enligt
vilka undantag frin EG-rittens bestimmelser
om fri rorlighet kan goras. Hit hor restriktioner
nédvindiga p.g.a. allmin moral, allmén ordning
eller allmén sikerhet eller intresset att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv. Sadana res-
triktioner far dock inte utgéra ett medel f6r god-
tycklig diskriminering.’> EG-domstolen har i
allménhet tillimpat en strikt granskning gillan-
de begrinsningar i den fria rérligheten p.g.a. na-
tionalitet, bosittning och sprik. Domstolen har
varit strikt i sin granskning av restriktioner i den
fria rorligheten for arbetstagare genom att an-
fora att restriktioner endast kan motiveras p.g.a.
ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot mot den
allminna ordningen och endast nir inga andra
medel {6r att uppnd malet finns tillgingliga.™

1 Gebhard-fallet, som handlade om ritten att
starta och utéva en viss verksamhet, ansdg dom-
stolen att en niringsutévare i princip ér skyldig
att uppfylla de krav som stills nationellt for att
utdva niringsritt (t.ex. i form av att tillhora en
yrkeskategori eller ha en viss examen). Domsto-
len stillde dock fyra krav for att liknande natio-
nella restriktioner i etableringsritten ska anses

berittigade:
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1. Kiriterierna ska tillimpas pa ett icke-

diskriminerande sitt.

2. Kriterierna ska framsti som motiverade
med hinsyn till ett tringande samhills-

intresse.

3. Kiriterierna ska vara dgnade att siker-
stilla férverkligandet av den mélsittning

som efterstrivas.

4. Kriterierna ska inte ga ut6ver vad som dr

nodvindigt for att uppnd malsittningen.”

Domslutet klargor att beslutet inte enbart giller
de krav som stills pa etableringsritten utan att
dven hinder for de 6vriga grundldggande frihe-
terna som garanteras i férdraget ska uppfylla de
fyra nimnda kriterierna.* Kriterierna i Gebbard-
fallet stricker sig ddrmed till att inte enbart gilla
ndringsritten utan dven ritten till fri rérlighet
for personer, varor och kapital.

EG-domstolen har med dren blivit striktare i
sin granskning av inskrdnkningar med resultatet
att domstolen numera anser medlemsstaternas
agerande, som tidigare ansdgs vara forenliga med
EG-ritten, vara oférenliga med EG-ritten. Hur
noga domstolen granskar ett drende beror pd hur
misstinksam domstolen dr mot de argument
medlemslandet anfor.”® EG-domstolen kommer
att undersoka medlemslandets argument extra
noggrant om domstolen misstinker att dtgirden
egentligen motiveras av behovet att skydda lan-
dets interna ekonomiska marknad t.ex. genom
att skydda landets egna producenter frin utom-
stdende konkurrens.”” Domstolens granskning
beror ocksé pa vilket amnesomrade milet berdr.
Om medlemslandet anfor allmin hilsa som ett
argument for restriktionen har domstolen ge-
nerellt sett varit mer generds i att acceptera be-

grinsningarna.’®
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Syftet med sirbestimmelser
gillande néringsritten

och jordférvirvsritten

dsom ndmnts tidigare ligger erkinnandet av

Alands sirstillning enligt folkritten, d.v.s.
Nationernas férbunds beslut fran 1921, till grund
for de undantag som gérs i Alandsprotokollet.
Enligt Nationernas férbunds beslut ska vissa ga-
rantier inféras som f6rsikrar fortlevnaden av det
svenska spraket pi Aland och att den fasta egen-
domen bevaras i dlindsk dgo.” Finland atog sig
att garantera det svenska spraket och kulturen pa
Aland bl.a. genom att garantera att jordegendo-

men forblev i dlindsk dgo:

1. Finland, som ir beslutet att sikerstil-
la och garantera Alandséarnas befolkning
bevarandet av dess sprik, dess kultur och
dess lokala svenska traditioner, forbinder
sig att utan drojsmal inféra f6ljande garan-
tier i sjilvstyrelselagen for Alandsdarna av
den 7 maj 1920:

[...]

3. Di pi Aland beligen fastighet forsiljs
till en person som inte har sin laga hemort
i landskapet, har varje person som har laga
hemort i landskapet dvensom Landskaps-
nimnden eller den kommun i vilken fast-
igheten dr beldgen ritt att dterkopa fastig-
heten till ett pris som, om enighet inte nas,
skall faststillas av hiradsritten med beak-
tande av gillande pris. ©°

Alands landsting hade mailat en mérk bild av
det scenario som skulle f6lja om Finland tilléts
suverinitet over Alandsdarna. Enlig landsting-
et skulle den massiva inflyttningen till Aland
av finska arbetare leda till en finsk majoritet i
landstinget och en 6kad utvandring av alinning-
arna som f6ljd.*" Diremot stadgades inget om
ndringsritten i detta skede utan restriktionerna
gillande ndringsritten inférdes forst i.o.m. 1951

ars sjalvstyrelselag.
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I och med att EG accepterat Alands folk-
rittsliga status har EG édven accepterat att det
finns ett legitimt behov av att skydda det svenska
spriket pi Aland och att bevara jordegendom i
dlindsk dgo. Landskapsregeringen har sjilv han-
visat till regelverket gillande jordf6rvirv som
ett instrument for att efterleva de internationel-
la garantierna om att bevara Aland ensprakigt
svenskt och att hélla produktionsmedlen i den
pa Aland bosatta befolkningens igo.?

I forarbetena till 1957 érs niringsrittslag
framstod sprak och nationalitetsfragan som vik-
tiga men det gjordes dven en koppling till eko-
nomiska forhillanden p.g.a. 6kningen av finska
foretag pé Aland. Ett inflode av finska toretag
pa Aland ansags kunna hota de ekonomiska for-
hallandena pa Aland.® T forarbetena till revi-
deringen av den senaste sjilvstyrelselagen kom
den s.k Hellens-kommittén med ett f6rslag som
kopplade ndringsritten till hembygdsritten. Det
frimsta motivet var skydd av den 4lindska na-
tionaliteten och det svenska spraket.** I motive-
ring till 4 § i nuvarande niringsrittslag sigs att
man vid beviljandet av niringsritt kommer att
fista uppmirksamhet vid hur niringsverksam-
heten paverkar sprikbalansen. Dirutéver beto-
nas dven ndringsrittsinstrumentet som ett sitt
att “forhindra att alindska niringsidkare ut-
sitts for en osund konkurrens av utomstiende
niringsidkare”.®

Niringsritten har m.a.o. utvecklats frin att
frimst vara ett instrument for skydd av det
svenska spraket till att dven inkludera ett behov
av att skydda den interna marknaden pi Aland.T
det principdokument som landskapsregeringen
tillimpar framgér att tillstind for tillfillig ni-
ringsritt bor nekas i fall niringsverksamheten pa
nigot annat sitt "kan anses std i konflikt med
det alindska nationalitetsskyddet; exempel-
vis genom att hota sprakbalansen eller genom
att dventyra en fungerande, konkurrensmittad
marknad eller niringsgren”. Landskapsregering-

en kan vid beviljandet av tillstind péildgga vill-
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kor fér uppritthallandet av nationalitetsskyd-
det.*® Det finns m.a.o. en vilja att koppla ihop
nationalitetsskyddet med skyddet av den interna
marknaden.

Regelverket gillande jordforvirvsritten har
haft en liknande utveckling som ndringsritten.
Frin att fran borjan ha varit ett sitt att virna
det svenska spriket och kulturen pa Aland har
ekonomiska och andra argument forts fram nir
jordforvirvsritten lagstiftats. I utarbetandet av
den senaste sjilvstyrelselagen tillfogades en rad
restriktioner gillande jordférvirvsritten med
syftet att férhindra att reglerna om jordf6rvirv
kringgas. De nya restriktionerna innebdr bl.a. att
jordférvirv genom arv for andra dn brostarving-
ar och makar kréver tillstind. I motiveringen till
lagen framhiller landskapsregeringen att en stor
del av fritidsfastigheterna dgs av personer bosat-
ta utanfor Aland, frimst Sverige, och att denna
andel stadigt 6kar. Dirutover framhalls att per-
soner bosatta utanfér Aland har en mindre be-
nigenhet att bruka sin dkermark, vilket har en
negativ effekt pa bade niringen och landskaps-
bilden.®” Diremot forekommer ingen diskussion
om detta pa négot sitt paverkar sprikbalansen
eller utgor ett hot mot den édlindska kulturen el-
ler traditionen. Med tanke pa att de flesta fri-
tidshusdgare r bosatta i Sverige torde risken for
ett hot mot sprikbalansen vara minimal.

Under medlemskapsférhandlingarna  med
EG betonade Alands landskapsstyrelse vikten
av Alands sirrittigheter som ett sitt att virna
om Alands sprak och kultur.®® Diremot nimn-
des inget om behovet av att skydda den inter-
na marknaden pa Aland fran konkurrens. Detta
skulle betyda att EU framst uppfattar de restrik-
tioner som giller néringsritten som ett nationa-
litets- och sprakskydd och inte som en form av
konkurrensskydd.®” I praktiken har landskaps-
regeringen gett avslag pd niringsrittsansok-
ningar pa tvd olika grunder. Avslag pi perma-
nenta niringsrittsansokningar har frimst givits

p-g-a. att tva tredjedelar av styrelsemedlemmar-
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na inte har haft hembygdsritt. Géllande tillfil-
lig néringsritt har motivering varit att det inte
funnits nagot behov av verksamheten. I det for-
sta fallet verkar motiveringen vara kopplad till
sprakskyddet men eftersom antalet avslagna an-
sokningar i lika hég grad drabbat rent svensk-
sprakiga rikssvenska foretag som finlindska fo-
retag si dr det oklart om avslagen har haft nigon
effekt gillande sprakskyddet. I det andra fallet
har syftet varit att skydda Aland fran osund kon-
kurrens. Eftersom det dr ytterst fi ansokningar
som avslagits pa denna grund s verkar det inte
som om skyddet mot osund konkurrens varit av-

gorande.”
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Sirbehandling

p-g-a. nationalitet

Sdrbehandling p.g.a.
nationalitet i EG-ritten

Sé’lsom nimnts i kapitlet ”icke-diskrimine-

ring i EG-ritten” férbjuder artikel 12 1 EG-
fordraget all diskriminering p.g.a. nationalitet.
Denna bestimmelse kriver att alla EU-med-
borgare behandlas lika som landets egna med-
borgare. Bestimmelsen kriver en absolut lika-
behandling av gemenskapens alla medborgare i
de fall dir EG-ritten ir tillimpbar.” Diremot
omfattar inte detta krav mojligheten att tillimpa
eventuella atskillnader i behandlingen som kan
uppsta i olika medlemsstater till £61jd av skillna-
der mellan lagstiftningar mellan olika medlems-
stater si linge som dessa giller for alla personer
som hor till dess tillimpningsomrade och de til-
limpas objektivt.

I ett fall gillande en person som hade utsatts
for brott och ville vicka talan om enskilt an-
sprak i ett brottmal ansags det inte vara diskri-
minerande att personen i friga var tvungen att
ge sitt ombud en sirskild fullmakt trots att det-
ta inte krivdes enligt lagstiftningen i personens
hemland. Domstolen ansg att sa linge kravet
tillimpades /ika for alla personer och kravet til-
lampas pa objektiva grunder och utan hinsyn till
nationalitet var de godtagbara.”” Ett medlems-
land kan anf6ra allmén ordning, allmin hiélsa el-
ler allmin sidkerhet som en grund for att sirbe-
handla 6vriga EU-medborgare dn landets egna
medborgare. Aven regler gillande konsument-
skydd eller regler som ér avsedda att skydda
mottagare av en tjanst kan anses godtagbara.”
EG-domstolen ansag t.ex. att det var berittigat
for ett medlemsland att férbjuda en EU-med-
borgare att vara verksam inom sitt territorium
i en organisation vars verksamhet ansdgs utgora
en fara for samhallet trots att inga dtgirder vid-
togs mot landets egna medborgare som tillhor-
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de samma organisation.”* I Rogue-fallet som dis-
kuterats ovan berittigades sirbehandlingen av
landets egna medborgare av folkritten, som gor
det omojligt att utvisa landets egna medborgare.
Kravet pé likabehandling 4r m.a.o. inte absolut
men en sirbehandlingen miste alltid kunna mo-
tiveras med en reell, specifik och allvarlig risk som
inte kan avvirjas med andra medel.”

Nir det giller specifikt niringsritt och jord-
forvirvsritt si har EG-domstolen ansett dem
vara nira férknippade med varandra. Domsto-
len ansag i ett fall rorande restriktioner gillande
jordférvirv i Grekland for icke-grekiska med-
borgare att den fria etableringsritten inte enbart
berér reglerna gillande mojligheten att utéva
ett yrke utan dven reglerna gillande tillgingen
till de faciliteter som 4r nédvindiga for att ut-
6va yrket. Enligt domstolen utgor sidana faci-
liteter mojligheten att f6rvirva och utnyttja fast
egendom.” Detta betyder att det finns en direkt
koppling mellan niringsritten och jordf6rvirvs-
fragor och att majligheten att utéva niring kan
anses vara inskrinkt om det finns olagliga res-

triktioner géllande jordférvirvsritten.

Nationalitetskrav och jordforvirvsritten
Nir det giller jordforvirvsritten pi Aland si
finns det inga krav pd medborgarskap for fy-
siska personer. En niringsidkare som ér en ju-
ridisk person har ex /ege jordforvirvsritt for sin
egentliga niringsutévning om personen har sin
hemort i landskapet och samtliga bolagsmin el-
ler styrelsemedlemmar har hembygdsritt eller
utan avbrott varit bosatta pa Aland under minst
fem ér.”” Detta giller dock enbart f6r dem som
har beviljats permanent néringsritt. De juridis-
ka personer som har beviljats tillfallig nirings-
ritt dtnjuter inte ex /ege jordforvirvsritt.”® For
juridiska personer med tillfillig ndringsritt el-
ler for de juridiska personer som inte uppfyller
kraven for ex lege jordforvirvsritt har landskaps-
regeringen mojlighet att bevilja jordforvirvstill-

stand ddr minst tva tredjedelar av bolagsmannen
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eller styrelsemedlemmarna har hembygdsritt el-
ler dr fast bosatta i landskapet sedan fem ar.”” Ef-
tersom finskt medborgarskap idr ett absolut krav
for att beviljas hembygdsritt innebir detta in-
direkt att finskt medborgarskap dven krivs vid
jordférvirvstillstind for de ovannimnda bolags-
minnen/styrelsemedlemmarna om de inte kan
visa att de haft sin hemort i landskapet de se-

naste fem dren.%®

Nationalitetskrav och ndringsritten
Bestimmelserna gillande ndringsritten ir lik-
nande jordférvirvsritten. For fysiska personer
krivs inget medborgarskap. Landskapsreger-
ingen kan efter provning bevilja niringsritt till
juridiska personer da skil foreligger och land-
skapsregeringen kan inte neka ndringsritt utan
sirskilda skal till juridiska personer som antin-
gen har hembygdsritt eller har varit bosatta pa
Aland i fem ar.%" Beviljandet av niringsritt ir
dven reglerat i ett principdokument som direkt
hanvisar till Alandsprotokollet. Enligt princip-
dokumentets riktlinjer ska landskapsregeringen
bevilja juridiska personer niringsritt om minst
tvd tredjedelar av styrelse- eller bolagsminnen
har hembygdsritt alternativt utan avbrott va-
rit bosatta pa Aland under minst fem 4r.$ Kra-
vet pi hembygdsritt for att beviljas niringsritt
ir m.a.o. inte absolut eftersom det dven finns en
méjlighet i fall av fem érs bosittning pa Aland.
Landskapsregeringen har dock inte varit konse-
kvent i sin behandling av niringsrittstillstaind
utan i vissa fall beviljat ndringsritt till bolag trots
att varken kravet pd hembygdsritt for tvd tred-
jedelar av bolagsminnen eller bo och hemvist i
landskapet under minst fem 4r varit uppfyllda.
Motivering har varit att bolaget sedan linge ver-
kat pa Aland, att verksamhetsspriket ir svenska
och att majoriteten av styrelsemedlemmarna har
hembygdsritt samt att bolaget utgdr en betydan-
de arbetsplats och tillf6r virdefull kompetens till
Aland.® T andra liknande fall har ndringsritten

nekats p.g.a. att majoriteten av styrelsemedlem-
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marna saknar hembygdsritt samt att sokande-
bolaget inte utgor en betydande arbetsplats i det
ildndska samhillet.?

Kravet pa hembygdsritt som indirekt innebér
ett medborgarskapskrav i kombination med en
viss inkonsekvens i tillimpandet av dessa krite-
rier kan leda till att EG-domstolen ifragasitter
huruvida landskapsregeringen tillimpar restrik-
tionerna gillande ndringsritt och jordf6rvirvs-
ritt pa en objektiv och icke-diskriminerande
grund. Fragan som miste stillas dr darfor pa vil-
ka grunder landskapsregeringen kan motivera
sitt forfarande och hur EG-domstolen méjligt-
vis skulle tolka detta.

Hur skulle EG-domstolen forhilla sig
till tillampandet av sdarbestimmelserna
géllande krav pa finskt medborgarskap for
att beviljas ndringsritt och jordforvirvsritt?
Med beaktande av analysen av EG-domstolens

test i liknande frigor méste nu tre fragor stillas:

*  Ar kravet pa finskt medborgarskap for
att beviljas néringsritt och jordforvirvs-
ritt motiverat med hinsyn till behovet
av ett tringande samhallsintresse d.v.s.
detta fall att forsikra fortlevnaden av det
svenska spriket pa Aland och att den fas-

ta egendomen bevaras i dlindsk dgo?

« Ar kriterierna dgnade att sikerstilla den
mélsittning som efterstrivas, d.v.s. att
torsikra fortlevnaden av det svenska spréi-
ket pi Aland och att den fasta egendo-

men bevaras i dlindsk dgo?

» Halls kriterierna inom de ramar som ir

nddvindiga f6r att uppni syftet?

Sasom ndmnts tidigare kriver EG-ritten en ab-
solut likabehandling av personer i EG:s med-
lemsstater sisom landets egna medborgare.®

Krav panationalitet kommer déirforattbehandlas

Rapport fran Alands fredsinstitut 2-2008

som en suspekt grund vilket leder till en strikta-
re granskning i EG-domstolen. Generaladvoka-
ten Jacobs anser att forbudet mot diskriminering
p-g-a. nationalitet har bide en ekonomisk och en
symbolisk motivering. Den ekonomiska aspek-
ten mojliggor fri rorlighet och likabehandling
pa arbetsmarknaden inom EU medan den sym-
boliska aspekten fostrar en gemensam identitet
och ett gemensamt mal. Den primiéra grunden
for EG-domstolens misstinksamhet mot sir-
behandling p.g.a. nationalitet skulle enligt ge-
neraladvokatens édsikt frimst bero pa en eko-
nomisk orsak, d.v.s. att medlemslandet genom
sirbehandlingen forsoker skydda sin egen inter-
na marknad frin utomstiende konkurrens.%¢

Gillande kravet pa finskt medborgarskap for
att beviljas dlindsk hembygdsritt som i sin tur
ligger till grund for att i vissa fall beviljas ni-
ringsritt och jordférvirvsritt enligt redogorel-
sen ovan kan man argumentera for att kravet
motiveras av ett tringande samhallsbehov, d.v.s.
behovet att bevara det svenska spraket och den
svenska kulturen pa Aland samt att forsikra att
jordegendomen bevaras i dlindska hinder. De
efterstravade mélen dr motiverade mot bakgrund
av Nationernas forbunds beslut och det faktum
att EG erkint de speciella behov som finns pé
detta omride pa Aland. EG-domstolen har dven
i tidigare fall godként att regler kan behovas for
att skydda etniska och kulturella minoriteter.?”
I en granskning i EG-domstolen skulle dirfér
Aland troligtvis kunna motivera malsittningen
med att bevara svenska sprikets stillning och
jordegendomen i dlindska hinder.

Dairemot finns det risk for att EG-domstolen
redan frin borjan skulle férkasta landskapsre-
geringens argument om behovet av att skydda
den interna marknaden. Hinvisningen i princip-
dokumentet till att en konkurrensmittad mark-
nad skulle kunna hota det lindska nationali-
tetsskyddet ricker knappast som argument om
det inte direkt kan bevisas att det dr kopplat till
skyddet av det svenska spriket och jordegendo-
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men. Domstolen skulle t.ex. vara mycket skep-
tisk om den misstinker att motiveringen bygger
pa ett behov av att skydda jordegendomen frin
externa képare istillet for att bevara det svenska
spriket pa Aland.

Nir det giller den andra frigan, d.v.s. om kra-
vet pa finskt medborgarskap dr dgnat att siker-
stilla det efterstrivade malet dr svaret inte gi-
vet. Finns det en relation mellan kravet pa finskt
medborgarskap och garantier for bevarandet av
det svenska spriket och jordegendom i alinds-
ka hinder? Om kravet pa ett visst medborgar-
skap skulle vara férknippat med bevarandet av
det svenska spriket pi Aland hade det inte di
varit mer logiskt att kréva svenskt medborgar-
skap istillet for finskt? Eftersom det redan krivs
tillfredsstillande kunskaper i svenska for att
beviljas hembygdsritt borde inte detta vara en
tillriacklig garanti for att personer med éaldndsk
hembygdsritt oberoende av nationalitet bidrar
till att bevara det svenska spriket pi Aland?®
Det ir svart att se hur ett visst medborgarskap,
férutom eventuellt ett svenskt medborgarskap,
skulle kunna garantera syftet i detta fall.

En annan fraga dr hur kravet pA medborgar-
skap forhaller sig till principen om lika behand-
ling av lika fall. Kravet pé finskt medborgarskap
innebdr att icke-aldnningar, i detta fall icke-
dlindska bolag, i vissa fall inte kan beviljas jord-
forvirvsritt. Daremot mojliggor lagstiftningen
att fysiska personer som inte har finskt medbor-
garskap beviljas jordférvirvsritt pa ansdkan och
ivissa fall har dessa personer jordforvirvsritt ex
lege.’ Enligt en utredning som presenterades i
forarbeten till nuvarande sjilvstyrelselag bevil-
jades under aren 1975-1985 ungefir lika ménga
jordférvirvstillstand till finska och utldndska bo-
lag. En stor del, 31%, av fritidshusigarna var bo-
satta utomlands, frimst i Sverige.” Fysiska per-
soner har en férménligare stillning 4n juridiska
vad giller jordforvirvsritten di de inte avkrivs
finskt medborgarskap. A andra sidan har de fy-

siska personerna en annan anknytning till Aland
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di de antingen tidigare har bott pa Aland och
didrmed haft hembygdsritt eller pd nigot annat
sitt har en anknytning till Aland som ger dem
jordférvirvsritt. Fran den synvinkeln dr det tro-
ligtvis berittigat att behandla juridiska personer
som en skild kategori som inte kan jaimféras med
fysiska personer.

En annan friga dr om finskt medborgarskap, i
likhet med Rogue-fallet, pa nagot annat sitt skul-
le kunna berittiga till sirbehandling. I Rogue-
fallet konstaterade domstolen att en absolut lika-
behandling av brittiska medborgare med 6vriga
EU-medborgare hade lett till ett absurt resultat
eftersom det hade gjort det mojligt for Jersey att
utvisa sina egna medborgare, nigot som inte dr
forenligt med folkritten. Alandsprotokollet har
en folkrittslig grund i Nationernas f6rbunds be-
slut. I beslutet omnimns finskt medborgarskap
endast gillande ritten att rosta i kommunalval
pa Aland. Diremot finns det inga krav pa finskt
medborgarskap for jordforvirvsritt eller andra
bestimmelser i beslutet. ! Eftersom rostritten
i kommunalval numera dr oberoende av natio-
nalitet kan det knappast finnas nagra folkritts-
liga hinder f6r att bevilja hembygdsritt till andra
in finska medborgare. Mojligheten fér andra
in finska medborgare att beviljas hembygdsritt
skulle inte heller pa nagot annat sitt leda till ett
resultat i strid med 6vriga folkrittsliga normer.
En jimforelse med Rogue-fallet visar snarare att
avskaffandet av finskt medborgarskap for att be-
viljas hembygdsritt skulle vara férenligt med
den senaste utvecklingen mot ett avskaffande av
krav pa medborgarskap for vissa rittigheter.

Som redan namnts finns det ett flertal forskare
som anser att kravet pa finskt medborgarskap for
forvirv av hembygdsritten direkt star i strid med
EG-ritten. Det dr dirfér mojligt att medborgar-
skapskravet i framtiden kommer att anses forle-
gat. En sidan utveckling skulle stimma 6verens
med Hofmans vision som nimnts ovan enligt
vilken EG-domstolen kommer att avpollettera

bestimmelser till skydd av minoriteter som inte
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lingre kan anses vara berittigade. Den debatt
som emellanit fors pa Aland har ocks uttryckt
onskan om att avskaffa kravet pa finskt medbor-
garskap for att beviljas hembygdsritt.

Mot bakgrund av detta dr det troligt att EG-
domstolen skulle hivda att de krav som stills pa
nationalitet gillande jordf6rvirvs- och nirings-
rittsirenden dr alltfér allmidnna och exkluderan-
de f6r att kunna anses ha en direkt link med de
mil som ska uppnis.” Da syftet med att forsikra
det svenska sprakets stillning och bevarandet av
jordegendomen i dlindska hinder inte dventy-
ras om nationalitetskravet tas bort skulle EG-
domstolen troligtvis anse att nationalitetskravet
ir obefogat.” Eftersom svaret pd friga tva dr att
det inte finns ett samband mellan dtgérden och
syftet finns det inget behov av att granska huru-
vida kriterierna hélls inom de ramar som dr n6d-

vindiga for att uppna syftet.
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Sirbehandling
p.g-a. bosittning

Sirbebandling p.g.a. bosittning i EG-ritten
G-domstolen har en lika string hillning till
sirbehandling p.g.a. bosittning som natio-

nalitet. Detta betyder att domstolen kommer att
tillimpa en strikt granskning av nationella krav
pa bosittning. Férbudet mot diskriminering
summerades i Cowan-fallet pa detta sitt:

“all diskriminering pa grund av nationali-
tet” kriver att personer som befinner sig i
en situation som regleras av gemenskaps-
ritten skall behandlas helt pi samma sitt
som medborgarna i den berérda med-
lemsstaten. I den min detta forbud ar til-
limpligt utgor det siledes hinder for att en
medlemsstat som villkor for beviljande av
en rittighet till en sidan person kriver att
denne ir bosatt pa territoriet trots att ett
sadant villkor inte giller for landets egna
medborgare.”

Trots att drendet gillde ett straffrittsligt for-
farande som ligger utanfér EG-rittens beho-
righetsomride ansig domstolen att gemen-
skapsritten sitter granser for medlemslandernas
behorighet pa sa vis att principen om icke-dis-
kriminering miste respekteras. Eftersom den
berérda personen hade utnyttjat sin rétt till fri
rorlighet hade han ocksd dirmed ritt till en icke-
diskriminerande behandling.”

Domstolen har ansett att krav pa bosittning
ligger en extra borda pa dem som vill flytta Gver
grianserna for att t.ex. soka jobb. Kravet pi bo-
sittning anses dven ofta vara en indirekt dis-
krimineringsgrund pé basen av nationalitet ef-
tersom kravet pd bosittning littare uppfylls av
medborgare dn icke-medborgare.”® Detta inne-
bir att trots att kravet pd bosittning framstir
som neutralt och tillimpas lika for alla si drab-
bar det i hogre grad icke-medborgare dn med-

borgare.
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EG-domstolen har ansett att krav pd bositt-
ning endast kan forsvaras om det dr grundat pa
objektiva hinsyn som dr oberoende av de ber6r-
da personernas medborgarskap och om det stir i
proportion till det syfte som efterstrivas.” Spe-
cifikt gillande #instesektorn har domstolen an-
sett att nationella regler som inte utan dtskillnad
ar tillimpliga pa tjinster oavsett deras ursprung
endast kan vara forenliga med EG-ritten om
de baserar sig pa uttryckliga undantagsbestim-
melser och att sirbehandlingen inte har ekono-
miska syften. Sdsom i alla drenden gillande sir-
behandling kriver domstolen att atgirden som
vidtas ska garantera de mal som efterstrdvas och
inte ga lingre dn vad som dr nédvindigt for att
uppnai detta mil, d.v.s. om resultatet kan uppnas
med mindre ingripande dtgirder ska dessa at-
girder tillimpas istillet.”®

EG-domstolen har vid ett flertal tillfdllen er-
kint olika hinsyn p.g.a. allmint intresse som dr
avsedda att skydda mottagaren av tjinster. Hit
hor t.ex. skydd for arbetstagare, skydd f6r konsu-
menter, bevarandet av det nationella historiska
och konstnirliga arvet etc.”” Domstolen har dven
godkint mal av kulturpolitisk natur, t.ex. dtgir-
der att sikerstilla yttrandefrihet av olika asik-
ter.!® Genom att hinvisa till dessa grunder och
motivera varfor de vidtagna atgirderna dr néd-
vindiga for att uppna syftet har olika medlems-
linder salunda kunnat berittiga sitt handlande
utan att det ansetts sti i strid med EG-ritten.

Domstolen har ansett att regler, till syfte att
skydda en etnisk och kulturell minoritet som
ar bosatt inom ett visst omréde, ar legitima.'"!
Arendet gillde ritten for tysksprikiga invanar-
na i Bolzano-provinsen med italienskt medbor-
garskap att fi sin réittsprocess genomférd pa tys-
ka medan 6vriga tysksprakiga icke-medborgare
som inte var bosatta i Bolzano inte hade denna
ritt. Domstolen ansig att trots att syftet med att
skydda en etnisk och kulturell minoritet var legi-
timt sa skulle detta syfte inte dventyras om reg-

lerna dven gillde tysktalande fran andra med-
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lemslinder som inte var bosatta i Bolzano.!%?
Diremot ansag domstolen i Van Binsberg-tal-
let, som gillde bosittningskrav for rittegings-
ombud, att det kan vara berittigat att kriva bo-
sittning for utévandet av en viss tjanst om det
krivs p.g.a. tjanstens beskaffenhet, t.ex. genom
att forsikra tillimpandet av vissa yrkesregler som
motiveras av ett allmanintresse. For att kravet pa
bosittning i ett sidant fall ska vara acceptabelt
krivs dock att férvirvsverksamheten ér reglerad
och att kravet pa bosittning dr objektivt néd-
vandigt for att sikerstilla iakttagandet av yrkes-
reglerna.'® Det som krivs dr m.a.o. en link mel-
lan den atgird som vidas och det syfte som man
vill uppné. Nira kopplat till detta ér dven kra-
vet pa rittsikerhet, en princip som fastslar att
de regler som giller méste vara klara och tyd-
liga och kidnda av allminheten, t.ex. genom att
lagen dr publicerad. Dessutom miste det finnas
en mojlighet till juridisk prévning av de tillim-
pade reglerna i en oberoende rittsinstans. Mot
den bakgrunden har domstolen ansett att det dr
berittigat med krav pa bosittning for att erhélla
vissa sociala férméner om de grundar sig pi ob-
jektiva kriterier som dr oberoende av nationalitet
och star i proportion till syftet man vill uppna.’®*
Diremot ansig domstolen i Tas-Hagen-fallet
att kravet pa bosittning enlig nederlindsk lag for
berittigandet till sociala férmaner till krigsoffer
inte var forknippade med varandra. Den neder-
lindska medborgare som ansokte om férménen
var inte lingre bosatta i Nederlinderna utan i ett
annat EU-land. De nederlindska myndigheter-
na krivde att personen i fraga skulle vara bosatt
i Nederlinderna vid det tillfillet d4 han ansokte
om formanen. Domstolen ansig det vara legi-
timt att lagstiftaren i Nederlinderna ville forsik-
ra sig om en effektiv link mellan Nederlinderna
och dem som ansokte om forminen. Men dom-
stolen ansédg att kravet pa bosittning i detta fall
inte kunde anses forsikra denna link da perso-
ner som var bosatta utomlands kunde anses ha

lika stor koppling till Nederlinderna som de
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som var bosatta i Nederlinderna. ' Domstolen
grundade sin konklusion pa generaladvokatens

yttrande:

67. Firstly, all those people who have lived
and worked in the Member State concer-
ned for a long time in the past and now
merely wish to spend their retirement in
another Member State can be covered to
only an inadequate degree by such a crite-
rion. Even if the time when they submit-
ted the application was immediately before
they moved abroad, they retain their entit-
lement to benefits under the WUBO and
may ‘export’ the benefits awarded. If, ho-
wever, they submitted their application just
after they moved abroad, they are granted
no benefits. Therefore, in the case of per-
sons who are able to demonstrate a compa-
rable degree of integration in Netherlands
society in relation to the past and have de-
cided to move abroad, the criterion relating
to residence at the time of the application
can produce relatively random results.

68. Secondly, there is a danger that such a
criterion will open up entitlements to per-
sons who transferred their residence to the
Member State concerned only shortly be-
fore submitting an application and whose
integration into the society of that Mem-
ber State may therefore be considerably
less than that of the former category. Alt-
hough under Article 3(3) of the WUBO
such persons lose their entitlements again
unless they maintain their residence in the
Netherlands for at least five years, such a
rule promotes at most the future integra-
tion of those concerned into Netherlands
society. However, it says nothing about the
degree of their integration on the qualify-
ing date in this case, namely the date on
which the application is submitted.!%

Domstolen ansig m.a.o. att det krav pd bositt-
ning som stilldes i detta fall inte ledde till det
onskade syftet att forsikra att de personer som
vara berittigade till f6rmanen hade en effektiv

lank med Nederlinderna.
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Nir det giller krav pé bosittning for att fa en
viss anstillning har domstolen ansett att detta
drabbar bade den som soker anstillning och ar-
betsgivaren som vill anstilla. 1 Clean Car Autoser-
vice-fallet, som gillde tvinget for ett foretag att
utse en direktdr som var bosatt i landet, vidholl
domstolen att frigan om fri rérlighet f6r arbets-
tagare dven kan aberopas av en arbetsgivare.'””
Syftet med bosittningskravet var att forsikra att
direktoren var i stind att faktiskt vara verksam
i bolaget.'”® Domstolen ansag att kravet pa bo-
sittning inte var en garanti for att malet skulle
uppfyllas da direkt6ren kunde vara bosatt pa en
ort inom landet som lig mycket avligset medan
en person bosatta utomlands kunde vara bosatt
nidrmare bolaget.'” Domstolen ansig vidare att
det inte finns nagra skil som avser allmén siker-
het och hilsa som kan motivera en lagstiftning
med allmin rickvidd som var fallet i detta dren-
de.'’? Gillande omstindigheten att allmén ord-
ning anvindes som motivering ansig domstolen
att detta endast kan aberopas da det foreligger
ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som pa-
verkar ett av sambdllet grundliggande intresse.""!
Troskeln for att bosittning ska kunna berittigas
som en legitim sdrbehandlingsgrund dr m.a.o.
mycket hog.

Mot denna bakgrund stir det klart att krav
pa bosittning kan accepteras under begrinsade
omstindigheter da det antingen dr ett krav som
tillimpas lika for alla och dir icke-medborgare
inte drabbas mer dn andra eller da det dr pakal-
lat av ett verkligt och allvarligt hot som paverkar
ett av samhillet grundliggande intresse. I bada
fallen krévs att atgdrden som vidtas leder till syf-
tet man vill uppna. Varje fall maste dirfér ana-

lyseras skilt.

Krav pa bosittning och jordforvirvsritten
For att beviljas jordforvirvsritt pa ansdkan krivs
alltid en anknytning till landskapet. Vid beviljan-
det av jordforvirvsritt for fysiska personer beak-
tar landskapsregeringen bl.a. sékandes anknyt-
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ning till landskapet och avsikt att fast bositta sig
i landskapet.''? Enligt 4 § landskapsforordning-
en om jordforvirvstillstind ska landskapsreger-
ingen bevilja jordforvirvstillstind om det inte
finns sirskilda skil diremot till en fysisk person

som uppfyller ett av nedanstiende krav:

«  Personen har vixt upp pi Aland

* Personen har flyttat till Aland och har for
avsikt att stanna i landskapet

* Personen dr f6dd i landskapet och har bott
pa Aland fram till 12 4rs alder eller bott pa
Aland under sin aktiva medvetna uppvixt-
tid;

* Personen ir gift med en person med
dlindsk hembygdsritt och makarna har
hemort pa Aland;

* Personen ir bosatt i landskapet sedan

minst fem 4r.

For juridiska personer med tillfillig niringsritt
eller f6r de juridiska personer som inte uppfyller
kraven f6r automatisk jordforvirvsritt har land-
skapsregeringen mojlighet att bevilja jordfor-
virvstillstind di s6kanden alltsedan den bildades
eller i minst fem ér haft sin hemort i landskapet
och minst tva tredjedelar av bolagsminnen eller
styrelsemedlemmarna har hembygdsritt eller dr
fast bosatta i landskapet sedan fem ar.'*

For bade fysiska och juridiska personer krivs
m.a.o. nigon slags anknytning till Aland for att
beviljas jordforvirvsritt. Den mest férekom-
mande anknytningen dr i form av bosittning pa

Aland.

Krav pa bosittning och niringsritten
Bestimmelserna gillande ndringsritten ir lik-
nande. Fysiska personer som har hembygdsritt
eller som har varit bosatta i landskapet i minst
fem ar har ndringsratt med st6d av lag.’* Land-
skapsregeringen kan efter prévning bevilja ni-
ringsritt till fysiska personer som inte har hem-

bygdsritt men som har varit bosatta i landskapet
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i minst fem 4r. Landskapsregeringen kan bevilja
ndringsritt till juridiska personer di skal fore-
ligger och landskapsregeringen kan inte neka
niringsritt utan sdrskilda skal till juridiska per-
soner som antingen har hembygdsritt eller har
varit bosatta pa Aland i fem r.""s Enligt princip-
dokumentets riktlinjer beviljar landskapsreger-
ingen permanent niringsritt till fysiska personer
med beaktande av bl.a.

*  Om den sokande dr fast bosatt pi Aland;

*  Att niringsverksamheten utfors pa Aland;

* Att ndringsverksamheten dr fysiskt lokali-
serad pa Aland.

Enligt principdokumentets riktlinjer beviljar
landskapsregeringen permanent néringsritt till

Juridiska personer med beaktande av bl.a. att

* Som huvudregel minst 2/3 av styrelsemed-
lemmarna utan avbrott har varit bosatta pa
Aland i minst fem ar;

* Styrelsemedlemmarna har anknytning till
Aland;

* Bolaget har hemort pa Aland;

* Bolaget fysiskt ir lokaliserat till Aland;

* Lokala resurser anvinds;

* Foridling av varor och tjanster sker pa

Aland.

Det framgir inte tydligt om dessa krav ir ku-
mulativa eller alternativa utan endast att en be-
domning ska goras utgiende frin de upprik-
nade kriterierna. Detta skulle antyda att kraven
ar kumulativa. Tillfillig niringsritt ska beviljas
framfér permanent och landskapsregeringen
kan frings kravet om hemort, styrelsens och bo-
lagsminnens sammansittning, lokal etablering
och anlitandet av lokal arbetskraft om det med
beaktande av det allminna sambhillsintresset
kan anses pakallat."'® Som nimnts tidigare kan
landskapsregeringen vigra ge tillstind om den

tilltinkta verksamheten kan anses std i konflikt
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med det édlindska nationalitetsskyddet, exem-
pelvis genom att hota sprikbalansen eller dven-
tyra en fungerande, konkurrensmattad marknad.
Tillstaind kan ocksa vigras om ingen egentlig
verksamhet bedrivs pa Aland.""”

Som sammanfattning kan man siga att de krav
som stills f6r att beviljas jordforvirvsritt eller
ndringsritt antingen giller bosittning eller na-
gon annan slags anknytning till landskapet, t.ex.
genom att vara f6dd i landskapet. I den fortsatta
analysen kommer ingen skillnad att géras mel-
lan dessa krav, och termen "bosittning” kommer
att anvindas med betydelsen att den dven inne-

fattar annan anknytning till Aland.

Hur skulle EG-domstolen forhilla sig till
tillimpandet av sarbestimmelserna
gillande krav pa bosdttning for att beviljas
ndringsritt och jordforvdrvsritt?

Med beaktande av analysen ovan av EG-ritten

miste tre fragor stéllas:

* Ar kravet pa bosittning pa eller anknyt-
ning till Aland for att beviljas niringsritt
och jordférvirvsritt motiverat med héin-
syn till behovet av ett tringande sam-
hillsintresse d.v.s. i detta fall att forsikra
fortlevnaden av det svenska spriket pa
Aland och att den fasta egendomen be-
varas i alindsk dgo?

* Ar kriterierna dgnade att sikerstilla
den malsittning som efterstrivas, d.v.s.
att forsikra fortlevnaden av det svenska
spraket pa Aland och att den fasta egen-
domen bevaras i dlindsk dgo?

» Halls kriterierna inom de ramar som 4r

nédvindiga for att uppni syftet?

Det har redan konstaterats i kapitlet "Hur skulle
EG-domstolen forhilla sig till tillimpandet av
sirbestimmelserna  gillande krav pa medbor-

garskap for att beviljas niringsritt och jordfor-
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virvsritt?” att det efterstrivade milet att bevara
det svenska spriaket och den svenska kulturen pa
Aland samt att forsikra att jordegendomen be-
varas i dlindska hander dr motiverat. En nirmare
analys av syftets legitimitet kommer darfor inte
att goras hir.

I likhet med krav pd medborgarskap forhil-
ler sig EG-domstolen strikt i sin granskning av
krav pa bosittning. Bosittningskravet kan ac-
cepteras om det uppfyller ett vildefinierat mal
och tillimpas lika for alla inklusive landets egna
medborgare.

Kravet pa bosittning f6r beviljandet av ni-
ringsritt och jordférvirvsritt for personer utan
hembygdsritt kan jimforas med de krav pa bo-
sittning som stélls f6r att beviljas hembygdsritt.
Det vill sidga i bada fallen stills krav pa anknyt-
ning till landskapet genom bosittning eller pi
nagot annat sitt. En person med hembygdsritt
torlorar den efter fem édrs stadigvarande vistelse
utanfor landskapet.""® Man kan darfor siga att
kravet pé likabehandling mellan de med hem-
bygdsritt och de utan hembygdsritt uppfylls.
Kravet pd bosittning torde dirfor inte drabba
icke-medborgare i hogre grad dn medborgare.

Ar kravet pi bosittning dgnat att sikerstilla
syftet? Krivs m.a.o. bosittning pa Aland i dessa
fall {6r att det svenska spraket ska kunna skyd-
das och jordegendomen bevaras i alindsk dgo?
Kopplingen verkar vara starkare dn i fallet med
medborgarskap. I motsats till kravet pi medbor-
garskap forsikrar kravet pa bosittning att per-
sonen i fraga faktiskt har en direkt anknytning
till Aland genom att vara bosatt hir. Chanser-
na dr storre att de personer som utévar ndring
och férvirvar jordegendom och som samtidigt
ar bosatta hir integreras i det dlindska samhil-
let och dirmed ocksi ldr sig svenska. Eftersom
Aland ir ensprakigt svenskt och utbildning p
andra sprak inte finns fungerar bosittningskra-
vet som en garant for att det svenska spriket be-
varas trots inflyttning av personer med annat

modersmail an svenska.
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I motsats till 7as-Hagen-fallet som nimnts
ovan finns det dirmed en koppling mellan kra-
vet pd bosittning och syftet att sikerstilla det
svenska sprikets stillning pi Aland. Samma
konklusion giller f6r bevarandet av jordegendo-
men i dlindska hinder di bosittning pi Aland
efter viss tid innebdr ritt till hembygdsritt pa
ansokan vilket kan sigas vara ett tecken pa full-
stindig integration i det &ldndska samhillet. Om
krav pi bosittning inte skulle finnas for att be-
viljas jordf6rvirvsritt dr risken uppenbar att ut-
lindska intressenter, utan avsikt att bositta sig i
landskapet och ddrmed lira sig svenska, skulle
képa egendom pi Aland. Det borde inte heller
finnas risk for att domstolen i likhet med Clean
Car Autoservice-fallet skulle anse att syftet med
kravet pa bosittning lika bra kunde uppfyllas di
den berérda personen var bosatt utanfor Aland.
Detta eftersom det endast dr genom bosittning
pa Aland som en tillrdcklig integration och dér-
med ocksé férkovran i det svenska spraket kan
forsikras. Pd grund av att Aland ir en 6 kunde
inte detta syfte nddvindigtvis garanteras genom
bosittning i ett annat grannland.

Mot bakgrund av denna analys ér det dérfor
mycket troligt att domstolen skulle anse att kri-
terierna pd bosittning dr dgnade att sikerstilla
det syfte man vill uppna. Domstolen skulle dir-
efter granska huruvida det édtgirder som vidtas
star i proportion till det syfte man vill 4stadkom-
ma eller om det mojligtvis finns andra mindre
restriktiva dtgarder som kan vidtas f6r att uppna
samma syfte.

Som en del av proportionalitetstestet gran-
skar domstolen inte enbart huruvida atgirden
som vidtagits dr i proportion till syftet som man
vill uppna utan dven huruvida kraven ir objektivt
formulerade och uppfyller kraven for rittsiker-
het. Detta utvecklades bl.a. i Co//ins-fallet som
ndmnts tidigare och dir bosittning var ett krav

for att erhalla vissa sociala formaner:
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However, while a residence requirement is,
in principle, appropriate for the purpose of
ensuring such a connection, if it is to be
proportionate it cannot go beyond what is
necessary in order to attain that objective.
More specifically, its application by the na-
tional authorities must rest on clear crite-
ria known in advance and provision must
be made for the possibility of a means of
redress of a judicial nature. In any event, if
compliance with the requirement demands
a period of residence, the period must not
exceed what is necessary in order for the
national authorities to be able to satisfy
themselves that the person concerned is
genuinely seeking work in the employment
market of the host Member State.

The answer to the third question must the-
refore be that the right to equal treatment
laid down in Article 48(2) of the Treaty,
read in conjunction with Articles 6 and 8
of the Treaty, does not preclude national
legislation which makes entitlement to a
jobseeker’s allowance conditional on a resi-
dence requirement, in so far as that requi-
rement may be justified on the basis of ob-
jective considerations that are independent
of the nationality of the persons concerned
and proportionate to the legitimate aim of
the national provisions."

Kravet pi bosittning eller nigon form av an-
knytning stills bide pid dem som har hembygds-
ritt och dem som inte har hembygdsritt. Det
krivs inte att de personer utan hembygdsritt
som ansoker om jordférvirvsritt eller nirings-
ritt ska ha finskt medborgarskap. Kravet pi bo-
sittning kan dirfor anses vara objektivt formu-
lerat och oberoende av nationalitet.

Enligt Collins-fallet krivs for att kravet pa
rittsikerhet ska vara uppfyllt att reglerna som
giller dr klara och tydliga och kinda av allmin-
heten genom att vara publicerade. Landskaps-
regeringen tillimpar ett principdokument i
handldggningen av ndringsrittsirenden. Prin-
cipdokumentet ir inte publicerat i Alands lag-
samling. Enligt sjilvstyrelselagens bestimmel-

ser (21.1 §) borde bestimmelser om grunden for
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individens rittigheter och skyldigheter utfirdas
genom lag.'* Mot den bakgrunden kan det fin-
nas skil for att domstolen skulle anse att det re-
gelverk som landskapsregeringen tillimpar inte
ar tillrackligt reglerat i detalj som gor det mojlig-
het f6r allminheten att pa forhand ha kunskap
om de regler som giller.

Enligt proportionalitetsprincipen far tillim-
pandet av kravet pa bosittning inte leda till ett
godtyckligt resultat som inte dr forenligt med
syftet. Detta kunde t.ex. vara fallet om kravet pa
bosdttning bara tillimpades for vissa sékande el-
ler kravet inte pd annat sitt leder till det 6nska-
de resultatet.”?! I kapitlet "Nationalitetskrav och
ndringsritten” ovan nimndes att landskapsre-
geringen i vissa fall beviljat néringsritt till juri-
diska personer trots att de inte uppfyller de krav
som stills gillande hembygdsritt eller bositt-
ning. I de nimnda fallen har landskapsregering-
en inte heller valt att bevilja tillfillig niringsritt
som hade varit en moéjlighet. Det kan dirfor fin-
nas en risk for att EG-domstolen skulle anse att
kriterierna inte tillimpats objektivt eller att de
ir f6r vida och behover begrinsas for att bittre
uppfylla syftet. I ett sidant fall finns det risk for
att domstolen skulle anse att landskapsregering-
en brutit mot proportionalitetsprincipen.

Mot bakgrund av de ovansagda och de even-
tuella problem som kan uppsta gillande propor-
tionalitetsprincipen kan det finnas skil att se
over tillimpningen av kriterierna f6r beviljandet

av ndringsratt.

Rapport fran Alands fredsinstitut 2-2008

Sirbehandling p.g.a. sprak

Sarbebandling p.g.a
sprakkunskaper i EG-ritten
Sﬁrbehandling p-g-a. sprak har ofta klassats

som indirekt diskriminering pd basen av na-
tionalitet d& krav pd kunskaper i landets sprik
oftare kan uppfyllas av medborgare dn icke-
medborgare. Dirmed inte sagt att EG-domsto-
len automatiskt skulle avsla krav pa sprakkun-
skaper som ett icke-berittigat mal.

I fallet Groener ansig domstolen att kravet pa
kunskaper i iriska for ldrare var ett berittigat krav
trots att undervisningen huvudsakligen skedde
pa engelska. Motivet var att det pd Irland radde
sirskilda sprakférhallanden och domstolen hin-
visade bl.a. till att iriskan enligt Irlands konsti-
tution é4r landets forsta officiella sprik samt att
den irlindska regeringen fort en politik som syf-
tar till att frimja sprikets anvindning "som ett
uttryck for en nationell identitet och kultur”.'?
Domstolen konstaterade vidare att fordraget
inte utgdr ett hinder for en medlemsstat att anta
en politik som har till syfte att skydda och frimja
ett sprik som samtidigt dr landets nationalsprak
och dess forsta officiella sprak forutsatt att detta
krav tillimpas pé ett proportionerligt och icke-dis-
kriminerande sitt.** Eftersom lirarna har en be-
tydelsefull funktion f6r genomforandet av en si-
dan sprikpolitik ansidg domstolen att det inte var
orimligt att kriva kunskaper i iriska av dessa.'®*

Argumentet liknar det som senare anvindes
i Bickel-fallet gillande mojligheten f6r enbart
tysksprékiga personer med bosittning i Bolzano
att fora sin talan pa tyska infér domstol medan
tysksprékiga personer som inte var bosatta i Bol-
zano inte hade denna rittighet. Domstolen an-
sdg att regler, till syfte att skydda en etnisk och
kulturell minoritet som ir bosatt inom ett visst
omride, dr legitima.'® I motsats till Groener-
fallet ansdg dock domstolen att detta syfte inte
skulle dventyras om reglerna dven gillde tysk-

talande fran andra medlemslinder som inte var
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bosatta i Bolzano.'?* Mot den bakgrunden anség
domstolen att restriktionen gillande mojlighe-
ten att anvinda tyska i domstol till enbart dem
som var bosatta i Bolzano utgjorde diskrimine-
ring p.g.a. nationalitet.

Medan det fanns en direkt relation mellan syf-
tet att skydda spriket och de vidtagna dtgarder-
na i Groener-fallet kunde en sidan relation inte
etableras i Bicke/-fallet. Ddremot ansig domsto-
len i bada fallen att syftet med att skydda spriket
var berittigat.

Vad giller bevisfoéringen av sprakkunskaper
sa har EG-domstolen ansett att detta miste ske
enligt regler som inte dr diskriminerande. I Gro-
ener-falletansig domstolen t.ex. att férbudet mot
diskriminering utgér ett hinder for att det stills
krav pa att sprakkunskaperna ska ha forvirvats
inom det nationella territoriet. Dessutom an-
sig domstolen att medborgare fran andra med-
lemsstater maste ges mojligheten att pi nytt ge-
nomga spriktestet som krivs om de tidigare inte
klarat det.”” I ett annat fall ansig domstolen att
det inte dr forenligt med EG-rittens diskrimi-
neringsforbud nir en privat arbetsgivare kriver
fran en arbetssokande att bevisa sina sprakkun-
skaper genom vissa specifika sprakintyg som en-

dast kan erhillas i en av medlemsstaterna.'?®

Krav pad kunskaper i
svenska och ndringsritten
Kravet pa kunskaper i svenska for att beviljas ni-
ringsritt kan stéllas pd tvé olika sitt. Dels dr kra-
vet en naturlig del av det kriterierna for att be-
viljas hembygdsritt och som i sin tur i vissa fall
ar ett krav for att beviljas ndringsritt. Detta ef-
tersom kunskaper i svenska dr ett krav for att be-
viljas hembygdsritt enligt 7 § 2 mom. 3 punkten
om personen i friga inte uppfyller de sirskilda
skil enligt vilka hembygdsritt kan beviljas trots
bristande kunskaper i svenska.'I kapitlet "na-
tionalitetskrav och niringsritten” ovan redogors
tor dessa fall varfor en ndrmare analys inte kom-

mer att goras har.
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Dels kan landskapsregeringen vid beviljan-
det av tillfillig naringsritt, dd hembygdsritt inte
krivs, ta i beaktande om detta skulle hota sprak-
balansen pi Aland.’ Landskapsregeringen har
vid ett flertal tillfillen gett avslag pd ndringsratts-
ansokningar med motiveringen att den sdkande
varken talar eller f6rstar svenska. Regeringen har
hinvisat till 4 § 1 mom. landskapslagen om ritt
att utéva niring som grund.”! Lagrummet nim-
ner inget krav pa kunskaper i svenska for att be-
viljas ndringsritt utan endast att landskapsreger-
ingen kan bevilja niringsritt di skil foreligger

och efter prévning.

Krav pa kunskaper i svenska

och jordforvirvsritten
Pi samma sitt som kunskaper i svenska ér ett
krav vid beviljandet av ndringsritt dir nirings-
ritten kriver hembygdsritt dr dven kunskaper i
svenska ett krav for att beviljas jordf6rvirvsritt i
de fall den ritten dr kopplad till hembygdsritten.
I kapitlet "nationalitetskrav och jordforvirvsrit-
ten” ovan redogérs for dessa fall varfor en nirma-
re analys inte kommer att géras har.

Diremot finns det, i motsats till naringsritts-
drenden, inga 6vriga krav pa kunskaper i svens-
ka for att beviljas jordforvirvsritt. Kunskaper i
svenska krivs m.a.o. endast for jordférvirvsrit-
ten da den dr direkt kopplad till hembygdsrit-

ten.

Kravet pd kunskaper i svenska

for att beviljas hembygdsritt
Kravet pa kunskaper i svenska infordes i 1991 ars
sjalvstyrelselag. Motivet var att "hembygdsritts-
institutet frimst 4r ett instrument for bevaran-
de av den élindska befolkningens nationalitet”
och att sjdlvstyrelselagens syfte uppenbart skul-
le motverkas om hembygdsritten skulle beviljas
till personer som inte behdrskar svenska.'** Med
beaktande av den historiska bakgrunden och
landskaptes autonomi ansags det dirmed natur-

ligt att kunskaper i svenska skulle beaktas vid av-
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goérande av ansbkan om lindsk hembygdsritt.

Enlig forarbeten till sjilvstyrelselagen an-
sdg man att landskapsregeringen borde kun-
na fista avseende vid sokandes férméga att be-
hirska landskapets sprik och vid behov bevisad
genom sprikintyg.”** Med tillfredsstillande in-
sikter i svenska avser man kunskaper som gor
det mojligt for sokande att med tanke pa arbe-
te och vardagsliv i 6vrigt komma till ritta i ett
enspréikigt svenskt samhille.’** Lagen innehiller
bestimmelser om ritten f6r landskapsregering-
en att begira en utredning 6ver svenska kunska-
per. Enligt forarbetena till lagen ska landskaps-
regeringen ha ritt att begira utredning over att
den s6kande uppfyller sjilvstyrelselagens krav pa
tillfredsstillande kunskaper i svenska i fall det
inte direkt framgar av handlingarna eller av f6r-
valtningens kontakter med sokande att han/hon
uppfyller kraven.'®

Det idrifi drenden som det blir aktuellt att tes-
ta svenska kunskaperna hos s6kande. Detta be-
ror troligtvis pa att sékande redan bott pa Aland
sd pass linge att han/hon har tillfredsstillande
kunskaper i svenska. Det vanliga 4r att den s6-
kande i kontakten med landskapsregeringens
tjdnstemin visar sina svenska kunskaper genom

samtal.'3

Hur skulle EG-domstolen forhalla sig
till tillimpandet av sirbestimmelserna
gallande sprakkunskaper for att beviljas
ndringsritt och jordforvdrvsritt?

Sasom nimnts tidigare och mot bakgrund av
bade EG-domstolens rittspraxis och erkinnan-
det av Alands folkrittsliga status i Alandsproto-
kollet borde det inte finnas nigot tvivel om att
skyddet av det svenska spriket och kulturen pa
Aland ir ett legitimt mal. I jimforelse med Gro-
ener-fallet har det svenska spriket pa Aland en
starkare stdllning dn iriskan di svenska dr land-
skapets enda officiella sprak. Dessutom har det
svenska sprakets stillning pa Aland en forank-

ring i Nationernas forbunds beslut och den ga-
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rantilag som Finland antog med det specifika
syftet att skydda det svenska spraket.

Vad giller kopplingen mellan att frimja och
skydda det svenska spriket pa Aland och kra-
vet pa kunskaper i svenska for att beviljas hem-
bygdsritt, jordforvarvsritt och niringsritt finns
det argument for ett starkare samband 4n vad
som giller krav pd medborgarskap och bositt-
ning. Kravet pa kunskaper i svenska f6r de per-
soner som vill utéva niring pa Aland eller for-
virva jord innebidr att landskapet dr skyddat
fran inflyttning av personer som inte behirs-
kar svenska. Detta i sin tur innebir helt enkelt
att det svenska spraket inte blir hotat p.g.a. den
inflyttning som sker till landskapet. Med tan-
ke pa att Alands ekonomi 4r god och att beho-
vet av inflyttad arbetskraft dr patagligt kan man
argumentera for att utan kravet pa kunskaper i
svenska skulle Aland kunna utsittas for en mass-
inflyttning av arbetskraft som inte skulle behirs-
ka det svenska spriket och vilken dirmed dven
skulle kunna hota sprakbalansen. Detta dr dven
ett argument som framforts i landskapsreger-
ingens principdokument som grund for avslag
pa ansokningar om ndringsritt.

Sasom ndmnts i de tidigare fallen gillande
krav pa medborgarskap och bosittning dr det
tvivelaktigt om EG-domstolen skulle accepte-
ra kravet pd kunskaper i svenska som nédvin-
digt med tanke pé skyddet av den interna mark-
naden pi Aland. For att en sadan koppling ska
kunna goras krivs bevis for att kravet pa kunska-
per i svenska utgor en grund f6r skyddet av den
ildndska kulturen och identiteten och inte ér ett
sdtt att enbart skydda utomstiende frin att ta sig
in pa den élindska marknaden. Det vill siga ett
ekonomiskt argument per se ir inte ett tillrickligt
motiv utan det méste kopplas till det allmédnna
syftet att skydda det svenska spriket och kultu-
ren pa Aland.

Det finns m.a.o. en stark och direkt koppling
mellan kunskaper i svenska och syftet att skydda
och frimja svenskan pa Aland. Det ir hogst tro-
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ligt att domstolen dirmed skulle anse att kravet
pa kunskaper i svenska dr dgnade att sikerstilla
syftet, d.v.s. att skydda det svenska sprakets still-
ning pi Aland. Domstolen skulle direfter stilla
fragan om de kriterier som stills pd kunskaper i
svenska hills inom ramarna for det som 4ar nod-
vindigt for att uppni syftet, d.v.s. stir dtgirden
i proportion till det syfte man vill uppna? I de
fall kravet pa kunskaper i svenska tillimpas lika
f6r alla borde det inte finnas nigot hinder f6r att
domstolen skulle anse att kravet stir i proportion
till det syfte man vill uppné. Det finns troligtvis
inte heller en risk for att domstolen skulle anse,
som man gjorde i Bicke/-fallet, att syftet kunde
uppnis genom andra atgirder. Detta p.g.a. att
det svenska spriket har en si pass unik stillning
pa Aland och kan direkt kopplas till det syfte
man vill uppna.

Diremot kan det finnas en risk for att sprikets
koppling till hembygdsritten som endast kan
forvirvas av finska medborgare skulle tolkas som
en icke-berdttigad sdrbehandling. Det vill siga
ndringsritt och jordforvirvsritt borde kunna at-
njutas pa ans6kan av alla EU-medborgare som
har tillrdckliga kunskaper i svenska. Det kan fin-
nas en risk for att EG-domstolen, i likhet med
i Bickel-fallet, anser att det inte utgdr en risk att
avskaffa kravet pd hembygdsritt for att beviljas
jordforvirvsritt och niringsritt si linge kravet
pa kunskaper i svenska stills pa alla EU-med-
borgare. Sasom nimnts tidigare dr en av grund-
principer att lika fall ska behandlas lika. Det finns
ingen orsak till varf6r finska medborgare ska be-
handlas mer férménligt 4n andra EU-medbor-
gare i detta fall. Med tanke pa att hotet mot det
svenska spriket ursprungligen pa 1920-talet an-
sags komma frin en massinflyttning av finsk-
sprikiga arbetare dr det ironiskt att kravet pa
finskt medborgarskap fortsittningsvis ska vara
ett krav for vissa rittigheter pa Aland. Kravet pa
finskt medborgarskap kan anses vara ett krav som
blivit férlegat och som inte lingre passar in i da-

gens samhille dir utvecklingen gir mot avskat-
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fande av medborgarskapskrav f6r olika fri- och
rittigheter.”” Det kan dirfér mycket vil hinda
att domstolen skulle anse medborgarskapskravet
torlegat och fororda att det avskaffas.

Det faktum att kriterierna for bevisforingen
av kunskaper i svenska inte dr reglerade i detalj,
vilket kan leda till en godtycklig behandling av
kravet, kan vara problematisk. Sasom regelverket
ar nu finns det inga specifika krav pd hur sprak-
kunskaperna ska bevisas utan oftast framkom-
mer det i samtal med den berérda tjinsteman-
nen. Markku Suksi tar bl.a. upp problematiken
kring att koppla kunskaper i sprak till vissa rit-
tigheter som t.ex. ritten att delta i val och beto-
nar att det som borde beaktas f6r att avgéra om
kraven pi svenska kunskaper dr forenliga med
internationella minniskorittsnormer ér det sitt
pa vilket och enligt vilka formkrav en s6kande
ska visa sina kunskaper i svenska.”® I enlighet
med Angonese-fallet stir det dven klart att bevis-
foringen av kunskaper i svenska inte begrinsas
till att enbart gilla sprakintyg som utfirdats pa
Aland utan det maste dven finnas en mojlighet
att bevisa sina kunskaper med intyg utfirdade pa

annan ort.'®
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Sammanfattning

land har i.o.m. Alandsprotokollet en unik

stillning inom EU. Trots att Aland 4r bun-
det av EU- och EG-fordragen kan Aland behal-
la vissa restriktioner gillande jordforvirvsritten
och niringsritten som utan dessa undantag hade
stitt i strid med EG-ritten. EG har uttryckligen
erkint den sirstillning som Aland har folkritts-
ligt och i.0.m. att Alandsprotokollet tillhér pri-
mirritten dr garantin f6r den fortsatta respekten
for Alands sirstillning stor.

Trots detta innebir de restriktioner som Aland
tillimpar gillande jordforvirvsritten och ni-
ringsritten inte att Aland har full befogenhet att
tillimpa vilka sorts regler som helst. Férutom att
kravet dr att restriktioner inte fir goras striktare
dn vad de var 1 januari 1994 miste de dven til-
limpas pd en icke-diskriminerande grund. Vad
kravet pé icke-diskriminering innebér var knap-
past tydligt di Aland och Finland anslot sig till
EG och knappast hade EG en egen uppfattning
om huruvida de tillimpade regler kunde anses
vara diskriminerande eller inte.

Det ir inte troligt att domstolen med hin-
visning till Alands sirstillning enligt folkritten
skulle anse att Aland har immunitet mot dom-
stolens granskning av tillimpningen av restrik-
tionerna gillande jordf6rvirvsritt och narings-
ritt. Domstolen har tidigare granskat andra
regioner med sirbestimmelser vad galler skydd
av t.ex. sprik och trots detta gjort en ingdende
analys av huruvida icke-diskrimineringsprin-
cipen respekterats. Hade EG ansett att Alands
sirbestimmelser gillande jordférvirvsritten
och ndringsritten stir utanfér domstolens juris-
diktion hade inte heller orden ”pa icke-diskrimi-
nerande grund”inkluderats iAlandsprotokollets
artikel 1. I och med den valda ordalydelsen har
EG forsikrat att Aland kan granskas i like hog
grad i EG-domstolen som andra medlemslin-
der vad giller icke-diskriminering.

Trots att Aland inte kan framfora sin erkinda
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status under folkritten som ett argument for im-
munitet i EG-domstolen har Aland goda for-
utsittningar for att argumentera for att syftet
med de tillimpade restriktionerna ir legitima.
Med tanke pi att EG erkint Alands folkritts-
liga status och dirmed dven behovet att skydda
det svenska spriket och kulturen pi Aland samt
bevara jordegendomen i alinningarnas hinder
finns det inga skil att tro att domstolen skulle
ifragasitta detta syfte. Utmaningen for Alands
del kommer istillet att ligga i att bevisa att hand-
liggningen av drenden gillande jordforvirvsritt
och ndringsritt uppfyller de krav pa icke-diskri-
minering som EG stiller. Sdsom nimnts i denna
uppsats dr det framfor allt sirbehandling p.g.a.
nationalitet, bosittning och sprik som EG-
domstolen kan komma granska.

Enligt den analys som jag gjort i denna upp-
sats finns det flera olika fragestillningar som kan
orsaka domstolen till att dra slutsatsen att icke-
diskrimineringsprincipens inte till fullo respek-
terats. Den minst problematiska sdrbehand-
lingsgrunden édr kravet pa kunskaper i svenska
eftersom detta krav har en direkt koppling till
det syfte man vill uppné. Diremot finns det pro-
blem med krav pi finskt medborgarskap som
enligt min analys inte kan kopplas till syftet man
vill uppni. I enlighet med den debatt som ib-
land fors och flera andra forskares synpunkter
kan det finnas skil att granska huruvida finskt
medborgarskap fortfarande ir ett relevant krav.
Om det kan framhallas att det tjanar det syf-
te man vill uppna kan det dock fortsittningsvis
vara befogat. Men enligt de dokument som ana-
lyserats hir framstir kravet pa finskt medbor-
garskap snarare som forlegat sirskilt med tanke
pa dagens mobila samhille som stir i skarp kon-
trast till det samhille som existerade pa 1920-ta-
let. Gillande kravet pd bosittning finns det flera
grunder till varfér det kan anses vara berittigat.
Det ir emellertid nédvindigt att nirmare gran-
ska tillimpningen av det regelverk som existerar

och utréna huruvida proportionalitetskraven till
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fullo dr uppfyllda. En viktig aspekt av detta ér
att landskapsregeringens handlidggning baserar
sig pa objektiva kriterier som dr kinda for all-
minheten.

Trots att det finns en risk for att domstolen
kan komma att anse att vissa tillimpningsgrun-
der inte kan anses vara férenliga med EG-ritten
ir det klart att domstolen kommer att accepte-
ra de speciella behov som finns pa Aland gil-
lande skyddet av det svenska spriket och jord-
egendomen. Aland har pi det sittet redan en
unik stillning i.0.m. att syftet aldrig kommer att
kunna ifragasittas si linge som Alandsproto-
kollet utgdr en del av primarritten. Detta inne-
bir sisom har framkommit i denna uppsats inte
att de atgirder som tillimpas i alla fall kan anses
vara férenliga med EG-ritten. De atgirder som
vidtas maste dirfor anpassas till EG:s regelverk.
Det finns m.a.o. ett utrymme for Alands del, i
enlighet med Alandsprotokollet och si linge
det inte innebir ytterligare restriktioner gillan-
de jordforvirvsritten eller niringsritten, att vi-
dareutveckla atgirder som sikerstiller syftet. En
liknande utveckling skulle innebdra att narings-
ritten och jordférvirvsritten utvecklas och an-
passas till ett mobilt samhille men utan att ge
avkall pi de sirskilda behov som finns pa Aland
gillande skyddet av det svenska spriket och
jordegendomen.
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av preambeln. Finland hivdade under f6r-
handlingarna att eftersom Alandsprotokol—
let endast avgor frigor som ir kopplade till

10

11

12

13
14

sjalvstyrelsen bor protokollets preambel dven
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det svenska ordet "bestimmelser”.
Landskapsstyrelsens principer for behandling
av tillstandsgivning gillande nairingsutivning,
etableringsritt och ritt att tillhandahdlla tjgns-
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och som dessutom avgérs pa ad-hoc basis
av en enskild tjansteman inte kan anses vara
forenliga med artiklarna 2 (statens skyldighet
att forsdkra tillgingen till de minskliga rit-
tigheterna) och 25 (ritten att rosta och stilla
upp i val) i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter.
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139 Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di Bol-
zano SpA- C-281/98, para. 46.
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Bilaga

Akt om villkoren for Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen
och om anpassning av fordragen - Protokoll 2 om Aland

Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 241 , 29/08/1994 s. 0352

Protokoll 2 om Aland

Med héansyn till Alands sarstalining enligt folkrétten skall de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen omfatta Aland med féljande undantag:

Artikel 1

Bestammelserna i Romfordraget skall inte hindra att de bestimmelser om Aland tillampas som &r i
kraft den 1 januari 1994 och som galler

- inskrankningar, pd icke-diskriminerande grund, i ratten for fysiska personer som inte har
hembygdsratt p& Aland samt for juridiska personer att forvérva och inneha fast egendom p& Aland
utan tillstdnd av Alands behériga myndigheter,

- inskrankningar, p& icke-diskriminerande grund, i etableringsratten och i rétten att tillhandahalla
tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsratt pd Aland eller for juridiska personer utan
tillstdnd av de behériga myndigheterna pd Aland.

Artikel 2

a) Alands territorium - som skall anses vara ett tredje land enligt artikel 3.1 tredje strecksatsen i
raddets direktiv 77/388/EEG, i direktivets lydelse efter andringar, och ett sddant nationellt omréde
som inte omfattas av de direktiv om punktskatteharmonisering som avses i artikel 2 i rddets direktiv
92/12/EEG - skall inte omfattas av EG-bestdmmelser om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omsattningsskatt, punktskatt och annan indirekt skatt. Detta undantag skall inte
dterverka pd gemenskapens egna intékter.

Denna punkt skall inte gélla de bestdmmelser om skatt p& kapital som finns i radets direktiv
69/335/EEG, i direktivets lydelse efter andringar.

b) Detta undantag syftar till att bevara en livskraftig dléndsk ekonomi och skall inte dterverka
negativt pd unionsintressena eller unionens gemensamma politik. Om kommissionen skulle finna att
det inte &r motiverat att behdlla de bestdmmelser som finns i punkt a, sarskilt med tanke p& sund
konkurrens och egna intakter, skall kommissionen féreldgga rddet andamaélsenliga forslag som rédet
skall besluta om i enlighet med tillampliga bestdammelser i Romférdraget.

Artikel 3
Finland skall se till att alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas p& Aland.
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