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Nordiska radets forord

OMVARLDEN HAR VISAT ett stort intresse for de nordiska erfarenheterna
av territoriellt sjalvstyre. Nordiska radets medborgar- och konsument-
utskott ser med intresse pa de olika sjalvstyrelseformerna i Norden och
anser det angeldget att synliggora sjalvstyrelserna som en god konflikt-
losningsmodell med respekt for den lokala befolkningens sjalvbestim-
mande och lokala beslut.

De tre sjdlvstyrelserna har olika sirdrag, men gemensamt for dem al-
la ar att man lyckats finna fredliga 1osningar till regionala konflikter —
vilket gor det spannande att se ndrmare pa — inte minst i dagens situa-
tion av hog konfliktniva i flera delar av vart niromrade, sdsom konflik-
ten pa Krim (Ukraina), och regionala slitningar i andra europeiska om-
rdden sdsom Skottland, Katalonien, Baskien, Nordirland, bara for att
niamna nagra.

Nordiska rddets medborgar- och konsumentutskott® har studerat
sjdlvstyrelserna i Norden genom besok i Gronland 2010, Firdarna
2011 och Aland 2012. Utskottet har dirmed fatt mojlighet att bekanta
sig med de specifika villkor under vilka Firoarna, Grénland och Aland
genom olika former av sjdlvstyre har vaxt fram med ratt att stifta lagar
om interna angeldgenheter.

Medborgar- och konsumentutskottet ansag det angelaget att formed-
la informationen vidare, varfor vi riktade en rekommendation (fram-
stillning 41/2012 om Sjdlvstyre i Norden) till Nordiska ministerradet
kring behovet av att samla dessa erfarenheter och se narmare pa hur
Firbarnas, Gronlands och Alands olika former av sjilvstyre fungerar.
Genom en jamforelse vill vi se ndrmare pa vilka lirdomar kan vi dra

1. Nordiska radet dr det officiella nordiska samarbetets parlamentariska organ.
Nordiska radet bildades 1952 och har 87 valda medlemmar, frin Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige samt fradn Faroarna, Gronland och Aland.
Medborgar- och konsumentutskottet ar ett av fem utskott, som i tillagg till
presidiet, behandlar det politiska samarbetets konkreta fragor. For mer infor-
mation se: hitp://www.norden.org/sv/nordiska-raadet/organisation-och-struk-
tur/utskott



fran att jamfora dessa sjdlvstyrelser och deras historiska, rittsliga och
politiska utveckling.

Dirmed beviljades Nordiska radet finansiering till att anlita Alands
fredsinstitut for att genomfora en jamforelse och inte minst se pa bety-
delsen av de nordiska erfarenheterna av sjalvstyrelse i relation till fred
pa internationell niva.

Aland fredsinstitut> och Nordiska radet anordnade en konferens pa
Aland i januari 2015 dir forskarpresentationer om Firoarna, Gronland
och Aland, efterfsljdes av politikersamtal pa temat: De nordiska sjilv-
styrelsernas utveckling: vilka lirdomar kan dras och vilka aspekter kan
anvindas konstruktivi? Vidare undersoktes det externa perspektivet,
d v s Varfor och pa vilket sdtt dr nordiska erfarenbeter relevanta for in-
ternationella fredsprocesser? genom expertpresentationer och politiska
diskussioner om de politiska visionerna for sjilvstyrelser i Norden dr
2020 och betydelsen av regional integration

Den vetenskapliga genomgangen av sjalvstyrelserna och de politiska
diskussionerna har nu samlats i denna publikation. Inledningsvis ges en
oversiktlig bild av fredsperspektivet i de nordiska sjilvstyrelserna, ef-
terfoljt av jaimforelser av de konstitutionella grunderna, valfardsutveck-
lingen savil som de sikerhetspolitiska aspekterna samt sjalvstyrelsernas
roll i den regionala integrationen generellt i Norden.

Darefter foljer mer specifika skildringar vad giller de enskilda sjalv-
styrelserna, sisom Gronlands politiska utveckling efter andra varldskri-
get till idag, Danmarks roll i Gronlands frigorelse, Firoarnas konstitu-
tionella status efter andra varldskriget sdvil som revideringar av sjilv-
styrelselagstiftningen for Faroarna och avslutningsvis en genomgéng av
Alands sjilvstyrelse innan de sammanfattande slutsatserna.

Annicka Engblom Satu Haapanen

Riksdagsledamot Riksdagsledamot
for moderaterna, for de grona,
Sverige Finland
Ordforande i Vice ordforande i

Nordiska radets
medborgar- och
konsumentutskott

Nordiska ridets
medborgar- och
konsumentutskott

2. Alands fredsinstitut ir ett sjilvstindigt institut som arbetar bade praktiskt och
med forskning rorande freds- och konfliktfragor i vid bemirkelse och med ut-
gangspunkt i Aland och dess sirstillning.- for mer information se: bttp://www.
peace.ax/sv/om-o0ss



Forord

I EN OMVARLD som ter sig alltmer oroande framstdr de nordiska sjdlv-
styrande omradena — Firéarna, Gronland och Aland — och deras for-
hallande till sin omgivning som vardefulla att granska narmare ur ett
konfliktlosningsperspektiv. Den starka utveckling som deras sjilvstyrel-
se genomgatt, och dar man lyckats finna fredliga l6sningar pa konflik-
ter, syns viktiga att studera inte bara i ett nordiskt utan ocksd ett storre
perspektiv.

Med detta som bakgrund fick Alands fredsinstitut uppdraget av Nor-
diska rddets medborgar- och konsumentutskott att genomfora ett ve-
tenskapligt projekt for att se vilka lardomar, ocksd internationellt, som
kan dras av en jamforande studie av de sjalvstindiga omradenas ratts-
liga, ekonomiska och sikerhetspolitiska utveckling. Institutets direktor,
Sia Spiliopoulou, har lagt upp studien och valt inriktningen samt inlett
redigeringen av bidragen. Detta arbete startade under 2014 och presen-
terades i en preliminar version for Nordiska radet i samband med den
konferens som dgde rum i Mariehamn den 26 januari. Efter konferen-
sen har kapitlen bearbetats ytterligare i ljuset av inldggen och diskus-
sionerna, vilka ocksa ingar i publikationen i en komprimerad version.
Redigeringen av bidragen fortsattes efter konferensen av Gunilla Herolf
och resulterade i den bok som foreligger har, Sjalvstyrelser i Norden i
ett fredsperspektiv — Firarna, Gronland och Aland.

En av forfattarna, professor Kari 4 Rogvi, avled i februari 2015 ef-
ter en kort tids sjukdom. Han hade trots sin sjukdom hunnit fardigstal-
la sitt kapitel ”Revideringar av sjdlvstyrelselagstiftningen for Firoarna”.
Kari 4 Rogvi lamnar ett stort tomrum efter sig inom juridiken, dar han
trots sin ungdom (41 ar) redan gjort en lysande karridr, men ocksa
bland oss andra forfattare som en mycket uppskattad kollega och vin.
Boken tillignas hans minne.

Ett stort tack gar till Maria Ackrén, Lise Lyck, Tove Malloy, Richard
Palmer, Sarah Stephan och Markku Suksi for deras kapitel om de sjalv-
styrande omradena, samt till Pertti Joenniemi och Katharina Hill, som
ocksa bidragit skriftligt till publikationen. Sarah Stephan har darutover
varit en virdefull koordinator for projektet. Ett tack gar ocksa till alla
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talare och deltagare vid konferensen som med sina inlidgg givit virde-
fulla bidrag till projektet.

Vi vill ocksd tacka en rad andra personer som hjilpt oss under pro-
jektets gang: Petra Granholm, Henrietta Hellstrom och Susann Simolin
vid Alands fredsinstitut har alla p4 olika sitt bidragit till projektet och
boken. Eve Johansson har granskat den engelska texten och Marie
Brunnberg har hanterat den tekniska delen av processen. Ett stort tack
till dem alla.

Sist men inte minst vill vi tacka Nordiska radet. Till medborgar- och
konsumentutskottet, med ordférande Annicka Engblom och vice ord-
forande Satu Haapanen vill vi ge ett stort tack for detta initiativ och de-
ras intresse for projektet. Nordiska ministerradet vill vi tacka for finan-
sieringen som givit Alands fredsinstitut méjlighet att bidra till forsk-
ningen inom ett intressant och viktigt omrade. Vi vill ocksa tacka Jenny
Pentler och Freydis Johannessen vid Nordiska radet for mycket gott
samarbete.

Mariehamn och Stockholm, april 2015

Sia Spiliopoulou Akermark och Gunilla Herolf



KAPITEL 1

Introduktion: Sjilvstyrelserna i Norden
i ett fredsperspektiv — erfarenheter och
visioner

Sia Spiliopoulou Akermark

DEN BARANDE IDEN for konferensen och den bakomliggande samling-
en av forskningstexter om ”Nordiska sjilvstyrelser och freden” ar att
de nordiska sjilvstyrelseerfarenheterna bar med sig lirdomar kring de
mojligheter och svarigheter som foreligger i utvecklingen och hante-
ringen av territoriella sjalvstyrelsearrangemang. Dessa lirdomar kan
ha relevans for omviarlden och hjilper oss dven forstd hur Norden har
formats till det den ar idag, bestdende inte enbart av stater utan ocksd
av tre sjilvstyrelser, Grénland, Firéarna och Aland, och med en inten-
siv och globaliserad debatt om samernas och inuiternas rittigheter och
skydd.

De jamforelser som detta projekt innebar dr grundade pa en tanke
om att ldra sig mer for att battre forstd det egna politiska och juridiska
systemet.” Darmed skapas basen for att man sjalv och andra ska kunna
dra nytta av sina erfarenheter och forbattra systemen.

Fred betyder forst och framst avsaknad av viapnad konflikt mellan
stater eller inom stater. Detta dr en negativ eller passiv definition av fred,
dock ar den fortsatt vasentlig i dagens pa nytt militariserade varld och
som en forutsdttning for att det som nedan beskrivs som positiv eller
aktiv fred ska kunna grundas och utvecklas. Med positiv eller aktiv fred
menas tillstdndet i vilket sikerhet och trygghet finns saval mellanstatligt
som inomstatligt och socialt. Detta tillstind innebir avsaknad av vald
pa flera nivder och ligger nidra det nyare begreppet *mansklig sikerhet”
(”human security”).

1.  Zweigert & Kotz, Comparative Law, Third edition, OUP, 1998, s. 34.



Territoriella och icke-territoriella autonomiarrangemang (sjalvstyrel-
selosningar) fortsatter att utvecklas i den stindiga rorelsen mellan cen-
trum och periferi och beroende pa definitionen av vad som uppfattas
som centrum och vad som uppfattas som periferi. I Norden mirks det-
ta dels betriffande de sjilvstyrda Garna, d v s Aland, Gronland och
Faroarna, dels betriffande sjalvstyrelsen for samerna i angeligenhe-
ter som ror dem och deras traditionella marker, i synnerhet i norska
Finnmark. I denna samling texter har forfattarna pa olika sitt belyst
frdgan om i vilken utstrackning det kan hiavdas att utvecklingen i och
kring de tre nordiska sjilvstyrelserna har bidragit till en icke-valdsam
och fredlig samhaillsutveckling inom eller mellan de nordiska linderna
och regionerna.

Synen som hdrmed trider fram ar att fred inte enbart kan ses och
forstas som den vapnade konfliktens motsats. Fred dr inte den andra
sidan av myntet”, dir svaret pa hot och spianningar ar storre militdra
investeringar. Freden har egna forutsattningar, principer och institutio-
nella ramar och Norden har valt vissa specifika metoder for att frimja
den nordiska freden. Hir kommer vi att diskutera endast ett filt i den-
na fredsutveckling, nimligen frigan om synen pa och hanteringen av de
nordiska sjdlvstyrelserna. Analysen ar nodvindig utifran insikten om
att vagen framat, en fredlig vdag framat, mdste utga ifrdn fredens upp-
byggnad hittills. Sjidlva forskningsidén tar avstind fran tolkningen om
att militar styrka och upptrappning eller fortryck av regionala identite-
ter dr den huvudsakliga eller ratta vagen till fred, en vag av fred genom
avskriackning. Vi har ocksa velat betona betydelsen av regional integra-
tion, sdsom den i det nordiska samarbetet, for att fredligt mota utma-
ningarna av sjilvstyrelsekaraktar.

Bland texterna finns bade jaimforande studier som granskar helhe-
ten utifrdn en speciell infallsvinkel (Suksi, Palmer, Herolf, Stephan)
och fordjupade studier som granskar utvecklingen i relation till en en-
skild nordisk sjalvstyrelse och/eller land (Ackrén, Malloy, Lyck, a4 Rogvi,
Spiliopoulou Akermark). Forfattarna har tagit tva grundliggande for-
utsittningar for givna: for det forsta finns insikten om att alla 16sning-
ar och arrangemang ar resultat av sin egen tid och dirmed standigt be-
hover omprovas och utvecklas . Hur har sidana anpassningar gjorts i
fraga om Groénland, Firdarna och Aland? Revideringarna av sjilvsty-
relselagstiftningen i respektive fall ar ett sdtt att dskddliggora sddan ut-
veckling och anpassningsforméga. Den andra insikten vi har haft med
oss fran borjan dr att de starka emotionella, ekonomiska och politiska
aspekterna i fridgor om identitet och sjilvbestimmande gor spanningar
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och konflikter ofrankomliga. Konflikt och spanning ir inte ett problem
i sig om det finns vdgar och institutioner som kan hantera dem pa ett
fredligt satt. Hur har spanningar och tvister rorande de nordiska sjilv-
styrelserna 1osts under efterkrigstiden? Alla de nordiska linderna och
sjdlvstyrelserna paverkades av andra virldskriget. Vad har tiden efter
kriget betytt for de nordiska sjdlvstyrelserna?

Forskningen som finns samlad har bygger vidare pa tidigare arbe-
te som initierats inom ramarna for Alands fredsinstitut rérande terri-
toriella sjalvstyrelser. Tidigare forskningsresultat finns att finna huvud-
sakligen i publikationerna The Aland Example and Its Components —
Relevance for International Conflict Resolution (2011) och specialnum-
ret ”Rethinking Territorial Arrangements in Conflict Resolution” (spe-
cial issue, International Journal on Minority and Group Rights, Vol.
20, No. 1, 2013). Frdgan om den nordiska freden har tidigare stallts av
Archer och Joenniemi dir frigor om minoriteter och regionala sjilvsty-
relser fanns med som ett bland flera olika spar.> I denna samling av tex-
ter menar vi att hanteringen av fragor om regional identitet och sjilv-
bestimmande ar centrala for att forsta den nordiska freden sddan som
den ir idag.

En samling forskningstexter ger givetvis endast en partiell bild av en
komplex verklighet. I en tid d4 internationaliseringen och globalisering-
en stiller nya krav pa sjalvinsikt och sjalvrannsakan dr det angeldget att
fraimja kontakter mellan olika tolkare av denna verklighet. Texterna ar
avsedda som inspiration for en bredare debatt och moten mellan fors-
kare och politiker om vigen till den nordiska freden, forr och nu.

2. Clive Archer & Pertii Joenniemi (eds.), The Nordic Peace (2003).



KAPITEL 2

Konstitutionella likheter och skillnader

mellan de sjalvstyrda omradena i
Norden

Markku Suksi

Inledning

I NORDEN EXISTERAR sedan drtionden tre sjalvstyrande omraden, d v s
omraden med egen lagstiftningsmakt. Dessa sjdlvstyrande omraden,
Aland i Finland och Firéarna och Grénland i Danmark, som hir pre-
senteras i kronologisk ordning utifrdn deras inrdttande, representerar
forsok att av olika orsaker ordna en sarstillning for befolkningar som
bor inom det omrade som regleringen galler.*

Aland benimns ofta som den ildsta existerande autonomin i virlden,
men det kan vara oklart vad man avser med autonomi, eftersom det in-
te finns ndgon allmin definition av autonomi i ndgon gillande rattsre-
gel pa internationell nivd. Nagon mer allmingiltig juridisk definition
av autonomi gér heller inte att hitta pd grundlagsniva, forutom vissa
hinvisningar till begreppet.* Vanligtvis beskriver man olika autonomi-
arrangemang genom uttrycket “sjilvstyrelse” eller instiftar dylika pa
en ad hoc-basis. Det hdnvisades pa engelska till begreppet autonomi i

1. Se De sjalvstyrande omrddena och det nordiska samarbetet 2006. For utforli-
gare hanvisningar betriffande Aland, se Suksi (2005) och Suksi (2o011). For ut-
forligare hianvisningar betraffande Faroarna och Gronland, se Harhoff (1993),
Solvard (2003), 4 Rogvi (2013a), 4 Rogvi (2013b), ss. 271 — 279.

2. Det finns en hinvisning till ritt till autonomi i Spaniens grundlag, artikel 2,
samt till ratt till autonomi och ritt till sjalvstyrelse i Bolivias grundlag, artikel
2.



Alandséverenskommelsen infér Nationernas Férbund (NF),3 men inom
den finldndska rattsordningen har man sedan 1920 begagnat begrep-
pet sjalvstyrelse. Hanvisningen till sjdlvstyrande omraden i ett nordiskt
sammanhang 4r darmed helt i linje dven med utomnordiska exempel
pa autonomi.

De tre nordiska sjilvstyrelserna dr alla autonomier,# inte delar av
federationer.5 De konstitutionella strukturerna for inforlivandet av
substatliga enheter i vad som i princip utgor enhetsstater ar emeller-
tid av varierande slag i Norden. Hur hanterar Finlands och Danmarks
rattsordningar den utmaning som fordelning av lagstiftningsmakt mel-
lan den statliga och substatliga nivdn innebar? Vilka dr de konstitu-
tionella mekanismerna for reglering av de sjilvstyrande omrddenas
stillning i de tvd linderna och vilka ar likheterna och skillnaderna i
regleringssitten?®

3. Forhdllandet mellan Memelomradet och Litauen mellan 1924 och 1938
betecknas i Memelkonventionen med begreppet autonomi. Angdende
Memelomradets mojlighet att engagera sig i direkta forbindelser med fram-
mande makt, se Memel Territory-fallet, i vilket Fasta mellanfolkliga dom-
stolen konstaterade att utrikesrelationer horde till Litauens behorighet, inte
Memelomradets. For analys av en likartad situation mellan Aland och Sverige
betraffande mojligheten att rikna in dlindska studerande bland svenska i den
svenska nationella antagningen, med annat forfarande for andra utlandska
studerande, vilken uppenbarligen forhandlats utan finska utrikesministeriets
fullmake, se Suksi (2011), 5. 607 f.

4. Med territoriell autonomi kan man avse en ensamstiende substatlig enhet i en
enhetsstat eller en federal stat sd, att enheten ifriga introducerar en asymme-
tri i staten genom att uteslutande lagstiftningsmakt 6verforts med stod av be-
staimmelser som ofta dr av speciell natur och definierade sd att staten bibehal-
ler residuala (3terstiende) lagstiftningsbehorigheter samtidigt som den statliga
nivén inte innehdller ndgon institutionell representation av den substatliga en-
heten. Memelomradet utgor ett historiskt exempel pd en typisk territoriell au-
tonomi.

5. En klassisk federation inbegriper normalt en stravan att behandla delstater-
na pd ett symmetriskt sitt sa att delstaterna bibehaller residuala (aterstdende)
maktbefogenheter (forestillning om delstatens tidigare suverinitet), medan
den federala nivdn baserar sig pa enumererade (uppriknade) maktbefogenhe-
ter. Samtidigt dr den substatliga nivan i en federation representerad i ett fede-
rationsrdd som deltar i lagstiftningsverksamheter pa federal nivd sd att en me-
kanism for gemensamt godkinnande av federal lagstiftning genom delstater-
nas medverkan uppstar.

6. Fragor betriffande behorighetskontroll limnas 4t sidan i denna framstillning.
Se hirom Suksi (2015).



Behorighetsfordelning mellan staten och de sjalvstyrande
omradena i Norden

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet i Finland

Den ursprungliga sjlvstyrelselagen for Aland (124/1920) stiftades av
riksdagen &r 1920, men den forblev overksam under tvd ar pd grund
av att Alands befolkning vigrade arbeta inom ramen for de nya in-
stitutionerna. Alinningarna hade féredragit uttride ur Finland och en
ddrpa foljande forening med Sverige, vilket man foresprakat sedan hos-
ten 1917 och som etablerades genom tva petitionskampanjer med hem-
stallningar hos den svenska regeringsmakten. Utgdngspunkten for den
alandska sjdlvstyrelsen star darmed att finna i en intern finsk konflikt
som fick en internationell dimension genom Sveriges engagemang i fra-
gan. Redan denna forsta sjilvstyrelselag stiftades i enlighet med det for-
farande som foreskrevs for grundlagsiandringar, d v s med stod av kvali-
ficerad majoritet om tva tredjedelar. Samtidigt forutsattes att andringar
av sjalvstyrelselagen endast kan ske efter att landstinget” givit sitt sam-
tycke genom samma kvalificerade majoritet. Denna forsta sjdlvstyrelse-
lag inneholl en sarrattighet for dlanningarna, namligen undantaget fran
varnplikten.

Alandsfragan framstills ofta som ett exempel pa framgangsrik kon-
fliktlosning i forhdllandet mellan tva stater, vilket det utan tvekan ar
fraga om: 4r 1921 l5stes dispyten om Alandsoarnas nationstillhorig-
het mellan Finland och Sverige genom medverkan av Nationernas
Forbund i vad som senare kallats Alandséverenskommelsen. Innehllet
i Alandséverenskommelsen mellan Finland och Sverige antecknades i
ett protokoll for styrelsen for Nationernas Forbund. Den tvist som i
princip hade potential att utvecklas till en vipnad konflikt 1ostes sa att
den ursprungliga konflikten, dlinningarnas 6nskemal att limna Finland
och forena sig med Sverige, institutionaliserades inom ramen for sjilv-
styrelse utrustad med lagstiftningsmakt. Den i detta skede internatio-
nella konflikten omstoptes till en inhemsk statsforfattningsrattslig fraga
som annu idag kan anses ge uttryck for en viss — visserligen mycket lag

— nivé av konflikt mellan & ena sidan det sjilvstyrande Alands institutio-
ner och 4 andra sidan institutionerna i riket, frimst regeringen och riks-
dagen, ett forhillande som for det mesta ter sig timligen harmonisk.

7. Sedan 1993 benimnt lagtinget.
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Alandséverenskommelsens sju punkter inforlivades av riksdagen i
lagstiftningen ar 1922. Eftersom Alandséverenskommelsen inte ir ett
folkrattsligt fordrag och da det darmed inte fanns nagot fordrag att in-
forliva i den inhemska rittsordningen, utgjorde den sd kallade garantila-
gen (189/1922) en direkt transformering av Alandsoverenskommelsens
innehall genom att en Oversattning av dess punkter i garantilagen ”bifo-
gades” till sjalvstyrelselagen. Tillimpningen av garantilagen i den finska
rattsordningen blev den asyftade egentligen forst mot slutet av 1930-ta-
let, da regler om overlatelse av fast egendom pa Aland antogs® och man
borjade anse att den forsta sjalvstyrelselagen behovde fornyas.?

Den foljande sjalvstyrelselagen (670/1951) skapade hembygdsrat-
ten som en utgdngspunkt for utdvning av de sirrittigheter som eta-
blerats dren 1920-1922 och inforde naringsritten som en ny sarrattig-
het.T® Den dndrade dven sittet for fordelning av lagstiftningsbehorig-
het: frdn 1920 hade behorigheten haft en mera federal pragel genom att
sjdlvstyrelselagen faststillde vissa uppriknade behorigheter for riksda-
gen pa Alands omrade, medan landstinget var behorigt att stifta land-
skapslagar inom dterstoden av behorigheterna, vilket betydde att lands-
tinget beholl de dterstdende behorigheterna. Ar 1951 etablerades emel-
lertid en forteckning bade for riksdagen och for landstinget med avse-
ende pa lagar som skulle vara tillimpliga pa Alands omrade. Samtidigt
tappte detta sitt for behorighetsfordelning till ett par ”hal” genom vil-
ka 4landska behorigheter kunde ha dranerats at riksdagens hall.

En ny sjilvstyrelselag forbereddes i slutet av 198o-talet, varvid ett
okat antal behérigheter tillfoll Aland. Den gillande sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) fordelar behorigheterna si att riksdagen en-
ligt sjdlvstyrelselagens 27 § i huvudsak ar ansvarig for lagstiftning in-
om omradet for sa kallad privatritt och allmén straffritt inom Alands
omrade och dartill har hand om forhillanden till utlindska makter,™*
medan lagtinget med stod av sjdlvstyrelselagens 18 § ansvarar for den
s kallade offentliga ritten pd Alands omrade,™* inklusive sidana sir-
skilda straffstadganden som hor ihop med de dlandska lagstiftningsbe-

8. For gillande lag, se jordforvarvslag for Aland (3/1975).

9. Blapd grund av att garanten for Alandséverenskommelsen, NF, upplostes och
FN inte ville 6verta rollen som garant, vilket var den 16sning som Finland sok-
te.

10. Administrationen av sirrittigheterna utgor dock en timligen blygsam del av
de dlandska behorigheterna.

r1. Dirmed hér dven Alands demilitarisering och neutralisering med stéd av den
s k Alandskonventionen av &r 1921 till rikets behorighet, inte Alands.

12. Bl a undervisning och utbildning, social- och hilsovdrd samt miljéfragor.
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horigheterna.'3 Det finns undantag till denna allmanna beskrivning av
behorighetsfordelningen,™# men pd det hela taget beskriver denna ka-
rakterisering de tv lagstiftningsorganens makt inom Alands omrade.™s

For att sikerstilla dlinningarnas representation i riksdagen finns
sedan 1947 ett sirskilt mandat bland de sammanlagt 200 ledamoter-
na for en ledamot fran Aland. Enligt grundlagens 25 § 2 mom. bildar
landskapet Aland en egen valkrets for val av en riksdagsledamot, né-
got som vallagen (714/1998) forverkligar. Fran representationsforhal-
landets perspektiv uppkommer inte ndgon storre skevhet i och med att
de finska medborgarnas antal i det dlandska valdistriktet i stort dr sam-
ma som antalet personer per mandat bland de 6vriga 199. Det bor no-
teras att det dlindska sirmandatet i riksdagen inte har skapats med stod
av Alandséverenskommelsen av ar 1921 och att réstritten pa Aland vid
riksdagsval inte dr begransad till de personer som innehar hembygds-
ratt (vilket dr fallet med valen till lagtinget), utan galler for finska med-
borgare. Det dlandska sirmandatet 4r sdledes en inhemsk mekanism for
deltagande utan egentlig koppling till sjilvstyrelsearrangemanget eller
Alandsoverenskommelsen. 6

Mellan 1920 och 1993 fanns inget omnamnande i den formella stats-
forfattningen om Alands stillning. De tre sjilvstyrelselagarna hade
egentligen uppfattats som sarskilda lagar av konstitutionell natur som,
utan att bli delar av den formella statsforfattningen, introducerade oli-
ka undantag till statsfrfattningen. Uttryckliga bestimmelser om Aland
blev inforda i statsforfattningen ar 1994, och dessa ingdr numera i 75 §
och 120 § Finlands grundlag (731/1999). I 120 § fastslds att landskapet
Aland har sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i sjilvstyrelsela-
gen for Aland, och i 75 § 2 mom. erkinns fordelningen av lagstiftnings-
behorigheten mellan riksdagen och lagtinget med tanke pa den lagstift-

3. Domstolsvisendet hor till riksbehdrigheterna, men Alands tingsritt och
Alands forvaltningsdomstol tillimpar bestimmelser fran bade rikets och
Alands rittsordningar och dirtill fran EU:s rittsordning.

14. Det sdgs som en innovation dd man skapade en sdrskild forteckning 6ver lag-
stiftningsbehorigheter i sjdlvstyrelselagens 29 § fran vilken riksbehorigheter
kunde 6verflyttas pa lagtinget genom vanlig lag (enkel majoritet). En sidan
overflyttning méste ske med lagtingets samtycke men utan att det skulle vara
nodvindigt att anvanda forfarandet med kvalificerad majoritet for andringar i
sjdlvstyrelselagen. Detta sitt for behorighetsoverforing har aldrig anvints.

15. For ndrvarande arbetar en parlamentarisk kommitté med representanter for
bade rikets och Alands lagstiftare med utvecklandet av en ny sjilvstyrelse-
lag infér sjilvstyrelsens Too-arsjubileum. Se Alands sjilvstyrelse i utveckling
(2015).

16. Se Suksi (2011), 5. 403 f.
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ning som tillimpas pa Aland. Bida bestimmelserna ir av generell ka-
raktidr, medan detaljerna i Alands sjalvstyrelse ges i sjalvstyrelselagen
och dlandsk forvaltningslagstiftning.

Behorighetsfordelning mellan Danmark och Firéarna

Upptakten till den faroiska sjalvstyrelsen utgors av en likartad vilja att
uttrdda som Aland visade: efter att ha fungerat som en brittisk bas un-
der andra virldskriget, dd Tyskland 6vertagit Danmark, utvecklades
tanken om fullstindig separation fran Danmark som kulminerade i en
folkomrostning om sjilvstindighet ar 1946. Den dterupprittade dans-
ka centralmakten vigrade godkidnna folkomrostningens resultat och
etablerade en militar narvaro pa Faroarna. Viljeyttringen ledde dock till
stiftandet av lov nr. 137 af 23. Marts 1948 om Feeroernes Hjemmestyre.
Behorighetsfordelningen mellan Danmark och Faroarna var, fram till
2003, 1 princip forenlig med den traditionella uppfattningen om hur en
territoriell autonomi ar organiserad: mellan 1948 och 2005 behall fol-
ketinget lagstiftningsbehorigheter som inte hade 6verforts pa Faroarna.
Samtidigt kan man utifrdn den d& gillande lagstiftningen sluta sig till
att inte enbart Firoarnas behorigheter omfattades av systemet med for-
teckningar, utan i vissa avseenden dven Danmarks riksbehorigheter,
aven om riket med stod av sjilvstyrelselagens 6 § beholl de behorig-
heter som inte Overforts pa Faroarna. I detta avseende kan sdledes no-
teras vissa likheter med Aland med avseende pa 1951 och 1991 &rs
sjalvstyrelselagar, diar behorighetsfordelningen ocksa baserar sig pa tva
upprakningar.

Det gillande regelverket utgdr ifrdn tva rikslagar med bestimmelser
om behorighetsfordelning, namligen 1948 ars sjalvstyrelselag, i vilken
det finns bestammelser om den sa kallade A- och B-listan, och lov nr.
578 af 24. Juni 2005 om de feraoske myndigheders overtagelse af sager
og sagsomrdder, den sa kallade overforingslagen. Denna lag etablerar
ett antal overforingsforbud betriffande amnesomrdden som inte kan
overforas fran riket till Firoarna och ger en forteckning pa amnen och
amnesomraden som forutsitter forhandlingar innan 6verforing dr moj-
lig. Merparten av amnesomraden pa A-listan 6vergick till Firoarna ar
1948 eller snart darefter, och en del av dessa behorigheter utovades inn-
anfor den ramlagstiftning som folketinget stiftat for hela riket och som
betraktades som gemensamma drenden. B-listan inneholl amnesomra-
den betridffande vilka man efter forhandlingar mellan den danska och
den firoiska regeringen kunde komma 6verens om behorighetsoverfo-
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ring till Firoarna. En del av behorigheterna enligt bide A-listan och
B-listan ar fortfarande hos riket.

Nyordningen frin 2005 betrdffande lagstiftningsbehorighetens for-
delning utgér i princip ifrdn att den firoiska lagstiftaren genom egna
lagstiftningsbeslut kan 6verfora behorighet fran riket till Faroarna nar
det ar frdga om stiftandet av lag inom Fiaroarnas omrade. Dartill har
Firoarna fatt en viss folkrattslig behorighet att ingd internationella trak-
tater med stod av lov nr. 579 af 24. Juni 2005 om Feeroernes landsstyres
indgdelse af folkeretlige aftaler. Lagen forutsatter att fordragets amnes-
omrade hor till Faroarnas behorighet och att Danmark inte i egenskap
av stat utovat sin traktatkompetens, d v s behorighet att ingé internatio-
nella avtal, med avseende pa den omstiandighet som den internationella
overenskommelsen giller. T sista hand ar det emellertid Danmark som
ansvarar aven for internationella dtaganden som Faroarna beslutar.

Overforingslagen av ar 2005 delar upp rikets lagstiftningsbeho-
righet i tre kategorier av amnen och amnesomraden, namligen icke-
overforbara,’” sidana som kan oOverforas efter forhandlingar mellan
Danmarks regering och Firdarna™ och sidana som kan &éverforas ut-
an forhandlingar. Trots omfattande overforingsmojlighet och trots att
manga lagstiftningsbehorigheter overforts fran folketinget till logting-
et, aterstar annu behorigheter hos folketinget trots att de dr overforba-
ra. Behorighetsfordelningssystemet i 2005 ars overforingslag skapar ett
forfarande genom vilket den faroiska lagstiftaren overfor behorigheter
fran riket genom sina egna lagstiftningsbeslut. Detta leder till att olika
delar av den faroiska behorigheten etableras i ett antal olika faroiska la-
gar antagna vid olika tidpunkter pa ett siatt som verkar fragmentariskt
och svaroverskadligt. Vad giller rattsordningens uppdelning i offentlig
ratt och privatritt ar det uppenbart att utdver privatrattsomradet kan

17. 1 overforingslagens 1 § 2 moment fastslas att statsforfattningen, medbor-
garskapet, hogsta domstolen och utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken
samt valuta- och penningpolitiken dr amnesomrdden som inte kan dverfo-
ras till Faroarna. Dessa omrdden utgor kiarnan av folketingets behorighet pa
Firoarna.

18. 1 overforingslagens 2 § 2 moment hinvisas till den bilaga till 6verforingsla-
gen som innehdller de imnen och amnesomraden som kan 6verforas efter for-
handlingar mellan Danmarks regering och Firoarnas regering: advokatverk-
samhet, folkkyrkan, formogenhetsritt, industriella egendomsrittigheter (bl.a.
patent och varumairke), kriminalvard, flygtrafik, pass, familje- och kvarla-
tenskapsritt samt personritt, polis- och dklagarmyndigheten och de delar av
straffritten som ansluter sig till dem, rittsskipning (inklusive grundandet av
domstol) och straffritten samt utlinningsarenden och granskontroll.
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den faroiska lagstiftaren ha behorighet dven inom merparten av offent-
ligrattslig lagstiftning.

Firoarnas rittsliga stillning ar inte forankrad i Danmarks grund-
lag pa ett sitt som ar jamforbar t.ex. med Aland, utan dr beroende av
en vanlig lag stiftad av det danska folketinget. Det ar endast i 28 § i
Danmarks grundlag som Faroarna namns.™® Bestimmelsen om tva sar-
mandat i folketinget uttrycker ingenting om sjilvstyrelsen. I teorin kun-
de man saledes tianka sig att den i rikslagstiftning etablerade behorig-
hetsfordelningen kunde andras eller aterkallas genom vanlig lagstift-
ning som godkidnns med enkel majoritet. Tanken med overforingslagen
och sjilvstyrelselagen dr emellertid en annan, vilket framgér av de skriv-
ningar i lagarnas ingresser som illustrerar kontexten for den danska lag-
stiftarens beslut. I overforingslagens ingress skriver lagstiftaren, att ”[d]
enne lov bygger pd en overenskomst mellem Faeroernes landsstyre og
den danske regering som ligeveerdige parter”. Aven om ett uttryckligt
grundlagsskydd for den fiaroiska lagstiftningsbehorigheten saknas, ar
avsikten dnda den att 6verforingslagen dndras eller upphévs endast om
bada parterna samtycker till en sddan atgird. Trots denna uppfattning
om Overenskommelse mellan jamlika parter bor man anse, att sjalvsty-
relselagen och overforingslagen formellt sett hor till folketingets lag-
stiftningsbehorighet inom omrédet for statsforfattningen. Foljaktligen
ar det tankbart att folketinget genom sitt eget lagstiftningsbeslut skul-
le kunna upphiva de tva lagarna (dven om detta inte torde vara poli-
tiskt mojligt).

Behorighetsfordelningen mellan Danmark och Gronlands
sjdlvstyrelse

Behorighetsfordelningen mellan Danmark och Gronland liknar fordel-
ningen mellan Danmark och Faroarna. Ursprungligen fanns behorig-
hetsfordelningen i lov nr. 577 af 29. November 1978 om Greonlands
hjemmestyre, som ocksd kan anses ha en konfliktfylld bakgrund, namli-
gen Danmarks tidigare kolonialism i forhallande till Gronland och den
avkolonialiseringsdiskussion som fordes vid FN pa 1960- och 1970-ta-
len. Denna forsta hjemmestyrelov for Gronland, som for Danmarks del
i forhallande till FN markerade ett slut pa landets kolonialism, upphav-
des med stod av 23 §, 1 stk., lov om Greonlands Selvstyre av den 12 juni
2009. Denna sjilvstyrelselag upphdver aven lagen av den 24 juni 2005

19. “Folketinget udgor een forsamling bestdende af hojst 179 medlemmer, hvoraf
2 medlemmer veelges pd Feroerne og 2 i Gronland.”
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angdende Gronlands mojlighet att ingd folkrattsliga avtal och reglerar
numera denna internationella behorighet direkt, om 4n pa ett likadant
satt som lagen av ar 2005. Den juridiska basen for Gronlands sjalvsty-
relse dr sdledes ”enklare”, med endast en rikslag som utgdngspunkt, dn
den firoiska basen, som bestar av tre olika lagar som kompletterar var-
andra pa olika satt. Den gronlandska sjalvstyrelselagen framstdr som
ett ytterligare steg i riktning mot avkolonialisering i och med att det
gronliandska folket tillerkdnns en i folkens sjalvbestimmanderatt grun-
dad ritt att vid behov utropa sjalvstindighet for Gronland. Utéver han-
visningen till det gronliandska folket som ett folk med hinsyn till folk-
rdtten, utrustat med ritten till sjalvbestimmande, ingar det i ingressen
till 2009 drs sjilvstyrelselag en hanvisning till att lagen baserar sig pa en
overenskommelse mellan Gronlands landsstyre (Naalakkersuisut) och
den danska regeringen som likvirdiga parter.

Den gronlandska sjalvstyrelselagen utgar i 1 § ifrdn att Gronland har
lagstiftande och verkstillande makt inom de behorighetsomrdden som
overtagits. Inom ramen for denna sjalvstyrelse och med stod av sjalvsty-
relselagens 2 § kan Gronland sjalvt bestimma om overforing av beho-
righetsomraden till sjalvstyrelsen. Vad giller behorighetsomraden som
ar nimnda i forteckning nr 1 i bilagan till sjilvstyrelselagen kan den
gronlidndska sjdlvstyrelsen enligt 3 § sjalv faststdlla tidpunkten for nar
de overgar till sjalvstyrelsen.?© Forteckning nr 2 innehaller behorighets-
omraden som Overgar till den gronldndska sjalvstyrelsen forst efter for-
handlingar med riksmyndigheterna.>™ Den forsta gruppen behorigheter
ar mindre dn for Firoarnas del, medan den andra gruppen dr mera om-
fattande. Behorigheter som inte dr overtagna av de gronliandska sjilv-
styrelsemyndigheterna hor till riksmyndigheterna. Trots att dverforings-
mojligheten ar mycket omfattande och trots att omfattande behorighe-
ter overforts fran folketinget till den gronldndska sjilvstyrelsen finns

20. Arbetsskadeforsikring, dterstiende omraden inom hilsovarden, trafik, formo-
genhetsratten och dykning.

21. Kriminalvérd, pass, polisen och dklagarmyndigheten samt hirtill anslutna de-
lar av straffrattsskipning, rattsskipning med grundandet av domstolar, straff-
ratt, utlinningslag och grianskontroll, personritt, familjeratt, arvsritt, advo-
katverksamhet, vapen, radiobaserade maritima nod- och sikerhetstjinster, ra-
diokommunikationer, bolags-, boksluts- och revisorsomradet, fododmnes- och
veteriniromradet, luftfart, immaterialritt, upphovsritt, skeppsvrak, vrakgods
och anvindning av havsbotten, sjosikerhet, fartygsregister och sjorattsliga
forhallanden, kartliggning, farledsbestimning, fyrbelysning och lotsomradet,
havsmiljo, finansiell reglering och tillsyn, rdvaruomrédet, arbetsmiljo och me-
teorologi.
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det dnnu forhallandevis manga sddana som hor till folketinget och som
skulle kunna overforas till den gronlindska sjilvstyrelsen.?*

Jamfort med Firoarna dr det speciellt att den gronliandska sjalvsty-
relselagen av ar 2009 inte innehdller ndgon uppriakning av behorighe-
ter som inte kan overforas. Avsaknaden av en upprikning av icke-over-
forbara behorigheter forefaller limna dem hos folketinget sa att riksbe-
horigheterna utgor den del som aterstar.23 Upplagget med behorighets-
fordelningen ar alltsd en annan betrdffande Gronland dn betraffande
Faroarna: folketingets dterstiende behorigheter nar det giller Gronland
motsvaras nar det giller Firoarna av uppriaknade behorigheter. Manga
av dessa har nar det géller Gronland 6verforts till den gronlandska lag-
stiftaren genom denna lagstiftares egna beslut.>4 I likhet med Faroarna
leder detta till att olika delar av den gronlandska behorigheten etableras
i ett antal olika gronlindska lagar antagna vid olika tidpunkter pa ett
satt som verkar mycket fragmentariskt och svaroverskadligt. Samtidigt
verkar det i det gronldndska fallet som om komplexiteten 6kas nagot
av att de dterstdende behorigheterna finns pa rikets sida. Hur som helst
motsvarar den gronlindska behorighetsfordelningen battre en ”ideal-
typ” for autonomi: staten behdller de aterstiende behorigheterna med-
an det autonoma omradet har uppriknade behorigheter.

Den gronldndska sjalvstyrelselagen innehéller som namnts mojlig-
heten att vid behov overta alla lagstiftningsbehorigheter och upprit-
ta egen suverinitet over Gronlands omrade genom att fatta beslut om
sjdlvstandighet. Enligt 21 § i den gronlindska sjdlvstyrelselagen dr det

22. For behorigheter som 6vertagits av Gronland, se Oversigt over sagsomrdder,
der er overtaget af Gronlands hjemmestyre (I og I1) henholdsvis Gronlands
Selvstyre (I11), http://www.stm.dk/multimedia/Oversigt_sagsomr_der_z2411711.
pdf ( per den 27 augusti 2014).

23. Uppfattningen i forarbeten till den gronliandska sjdlvstyrelselagen verkar va-
ra den, att man av hinsyn till rigsfellesskabet och sirskilda bestimmelser i
Danmarks grundlag inte kan 6verfora vissa behorigheter till Gronland, nam-
ligen statsforfattningen, medborgarskap, hogsta domstolen, utrikes-, forsvars-
och sikerhetspolitiken samt valuta- och penningpolitiken, d v s samma beho-
righeter som i den faroiska overforingslagen uttryckligen forklaras som icke-
overforbara. Avsaknaden dr emellertid symmetrisk med tanke pd mojlighe-
ten for Gronland att genom ett i sjdlvstyrelselagen etablerat forfarande uppna
sjalvstandighet, d v s 6verta de for suveriniteten centrala behorigheterna.

24. Intrycket av att det ar folketinget som har de dterstdende rittigheterna for-
stirks av bestimmelsen i sjdlvstyrelselagens 4 §, enligt vilken det gronlindska
landsstyret och den danska regeringen kan avtala, att amnesomraden som en-
dast beror gronldndska angeldgenheter och som inte dr niamnda i bilagan till
sjdlvstyrelselagen kan 6vertas av Gronlands sjalvstyrelse.
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namligen mojligt for det gronldndska folket att paborja en process som
genom forhandlingar mellan den danska regeringen och det gronlind-
ska landsstyret resulterar i gronlindsk sjdlvstindighet. Tanken ar den
att den gronlidndska befolkningen forst tillfrdgas i en folkomrostning
om huruvida befolkningen vill bli sjalvstindig, och om fragan erhaller
ett positivt svar, inleds forhandlingar mellan regeringen och landsstyret.
Bestammelsen forefaller vara klart forknippad med hidnvisningen i in-
gressen till att Gronlands folk enligt folkratten utgor ett folk och att det
ddarmed ar berittigat till sjalvbestimmande. Detta skulle leda till externt
sjdlvbestimmande for denna befolkning som till storsta delen utgors av
personer tillhrande en urbefolkning. Malsittningen med forhandling-
arna ar att fa till stdnd ett avtal mellan regeringen och landsstyret som
sedan understills en beslutande folkomrostning pd Gronland, forutsatt
att folketinget dessforinnan givit sitt samtycke. Bestimmelsen ger séle-
des mojligheten att inleda en process som leder i riktning mot sjalvstan-
dighet for Gronland.?5

Gronlands juridiska stéllning ar emellertid inte forankrad i Danmarks
grundlag pa ett med Aland jamforbart sitt, utan 4r beroende av en van-
lig lag stiftad av det danska folketinget. Det dr endast i 28 § i Danmarks
grundlag som Gronland nimns. Denna bestimmelse om tva sarmandat
i folketinget uttrycker ingenting om sjdlvstyrelsen. I teorin kunde man
saledes tinka sig att den i rikslagstiftning etablerade behorighetsfordel-
ningen skulle kunna dndras eller dterkallas genom vanlig lagstiftning
som godkanns genom enkel majoritet. Tanken med sjalvstyrelselagen ar
emellertid en annan, vilket ses i de skrivningar i lagens ingress som il-
lustrerar kontexten for den danska lagstiftarens beslut. I ingressen kon-
stateras att gronlanningarna enligt folkritten utgor ett folk, att detta
folk har ratt till sjalvbestaimmande och att sjalvstyrelselagen bygger pa
en Overenskommelse mellan de tva riksenheternas regeringsorgan, som
betraktar sig som likvirdiga parter. Aven om ett uttryckligt grundlags-
skydd for den gronlandska lagstiftningsbehorigheten saknas, ar avsik-
ten andad den att sjalvstyrelselagen, inklusive den sjalvstaindighet som
dar mojliggors, kan dndras eller upphidvas endast om bada parter sam-
tycker till det. Trots denna gemensamma uppfattning om Sverenskom-
melse mellan jamlika parter bor man anse, att sjalvstyrelselagen och
overforingslagen formellt sett hor till folketingets behorighet inom om-
radet for statsforfattningen. Foljaktligen ar det tankbart att folketinget

25. Betriffande exempel, se Suksi (2011), ss. 132 — 138 och Suksi (2004), passim.
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genom eget lagstiftningsbeslut kunde upphiva sjilvstyrelselagen (dven
om detta inte torde vara mojligt vare sig politiskt eller folkrattsligt).

Normativ nivd och behorigheters natur

Mot bakgrunden ovan dr det moijligt att jamfora de nordiska sjalvsty-
relsernas forhallande till varandra och till andra autonomiarrangemang.
Ett substatligt arrangemang ar vanligtvis pa ett eller annat sitt av kon-
stitutionell natur, men arrangemangets utstrackning kan variera mycket.
I vanliga fall etableras ett substatligt arrangemang i en sarskild autono-
mistadga av ndgot slag, godkind av statens lagstiftare. Alands stillning
baserar sig pa tva allmdnna bestimmelser i den nationella grundlagen
som innehdller hianvisningar till sdrskild lagstiftning i vilken sjilvstyrel-
sens behorigheter definierats. Dartill finns det territoriella autonomier
som baserar sin existens pa vanlig lagstiftning, i vilken den substatliga
enheten tilldelas lagstiftningsbehorighet. Detta dr i princip fallet med
Firoarna och Gronland. Dirtill finns utanfor Norden sddana substat-
liga enheter som enbart forsetts med administrativa behorigheter, inte
lagstiftningsbehorigheter.

Den normativa nivd, grundlag eller vanlig lag, pa vilken autonomiar-
rangemangen skapas kan kombineras med utstrickningen av deras be-
horigheter for att ge en bild av de olika enheternas forhédllande till var-
andra utifrdn dessa tvd dimensioner (se tabell 1, nedan).

Det ar uppenbart att de substatliga enheterna ar timligen olika. Me-
dan vissa enheter kan anses utgora verkliga autonomier, i synnerhet de
enheter som placerats i tabellens 6vre vinstra del (I) (Aland och Hong
Kong samt Memelomradet som ett historiskt exempel), men vanligtvis
aven de som placerats i tabellens nedre vanstra del (II), ar det tveksamt
om t.ex. Aceh eller Puerto Rico kan anses utgora egentliga autonomier.

Aland framstir som en substatlig enhet med en vil etablerad juri-
disk stallning i kombination med vidstrackta lagstiftningsbehorigheter
och har ddarmed en plats bland verkliga autonomier. De 6vriga delarna
av tabellen (delarna II och III samt dven del IV) kan framstd som till-
fredsstillande juridiska varianter av autonomi, forutsatt att omradets
befolkning ar av samma &sikt. De sjalvstyrande enheter som aterfinns i
del TI, sdsom Gronland och Fiaroarna, praglas av en hog grad av konsti-
tutionell flexibilitet. I dylika fall uppstiller statens grundlag inga fasta
ramar for sjilvstyrelsen, utan sjilvstyrelsen kan utvecklas med stod av
vanlig lagstiftning och med beaktande av olika omstandigheter.

Det finns inget objektivt sitt att avgora vilken typ av substatligt sty-
re som man borde vilja t.ex. vid konfliktlosning. Det verkar emellertid
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Grundlag

Baskien Krim
Aland
Azorerna Tibet
Hong Kong 1 111
Lagstiftnings- Administrativ
behérighet behorighet
11 v
Gronland
Faroarna
Skottland Wales
Puerto Rico Aceh
Korsika
Lag

Tabell 1: Olika autonomipositioner.

som om de losningsmodeller som skapats for de omrdden som aterfinns
i del I dr sddana som inte leder till att omrddet i frdga genom secession
l6sgors fran den stat som den tillhor. Det betyder att man funnit en 10s-
ning som gor att statens territoriella integritet och suveranitet kan ga-
ranteras samtidigt som omfattande sjilvstyrelse, i vissa fall 2ven internt
sjdlvbestimmande, kan tryggas for det aktuella omradets befolkning.
Samtidigt ar det mojligt enligt folkratten for en existerande stat att fri-
villigt ga med pa ett omrades uttride, t ex med tanke pa sjalvstindig-
het for detta omrade, vilket visas av bestimmelsen i den danska lagstift-
ningen som gor det mojligt for Gronland att efter ett visst, i lag etable-
rat, forfarande bli en sjdlvstandig stat.

Mot denna bakgrund kan man ocksd friga sig hur sjilvstyrelsen har
forankrats i rittsregler. Med utgdngspunkt i Aland kan man konsta-
tera att flera olika forankringsformer galler samtidigt och pa ett sitt
som atminstone i viss mdn kan forklara sjdlvstyrelsens bestandighet.
For Alands del giller allmin forankring i grundlagen, sirskild forank-
ring genom sjalvstyrelselagens dndringsregel om kvalificerad majoritet
i riksdagen samt regional forankring i kravet pa lagtingets likalydande
beslut med kvalificerad majoritet for dndringar i sjdlvstyrelselagen. En
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allman internationell forankring existerar dessutom. Detta ger en stark
sammantagen forankringseffekt. Gronlands sjilvstyrelse forefaller ritt
vil forankrad genom erkdnnandet av gronldanningarna som ett folk. Ett
dylikt erkdnnande kopplar in den internationella rittsordningen genom
ett forsamringsforbud som skyddar autonomiarrangemanget och gor
det mojligt att tanka sig, att en viss uppfoljning fran det internationella
samfundets hall dger rum.¢ Dirtill kan man i ingressen till sjilvstyrel-
selagen ldsa in en form av regional forankring. Faroarnas sjilvstyrelse
uppvisar, genom hinvisningen till 6verenskommelse mellan regerings-
organ, mot bakgrunden av de gillande rittsreglerna den formellt sett
mest blygsamma forankringsformen bland de nordiska sjdlvstyrande
omradena, dven om denna forankringsform givetvis kan ha ett mycket
effektivt politiskt innehdll. Dartill kan denna form majligtvis uppfattas
som en regional forankring.

Sjalvstyrelse som franvaro av foretradesdoktrin

Sammantaget kan man siga att de nordiska sjilvstyrelserna har en kon-
fliktfylld upprinnelse, men ursprunget ser olika ut for de olika omradena.
Gronlands fall, som har sin utgangspunkt i kolonialismen, ar annorlun-
da 4n Alands och Firbarnas i och med att kolonialism inom folkritten
uppfattas som fortryck av ett folk. Dessa tre konflikter, vilka hade po-
tentialen att utvecklas till fredshotande storningar i de tva rikenas stats-
liv och i det internationella umginget men som inte forefaller ha kravt
nagra som helst manniskoliv, 16stes inom tamligen kort tid fran konflik-
ternas begynnelse genom statsforfattningsrattsliga beslut om sjalvstyrel-
se pa ett satt som omstopte den akuta konflikten till en ldg nivd av mot-
sattning, ett slags latent konflikt. De nordiska sjdlvstyrelseordningarna
kan saledes uppfattas som konstitutionella mekanismer for konflikthan-
tering: man har paketerat en akut konflikt i en juridisk ram av sjilvsty-
relse, inom vilken man hanterar olika med tiden uppkommande delpro-
blem genom i lag etablerade férfaranden. For Alands del existerade ur-
sprungligen ocksd mojligheten att genom klagomal ta upp kriankningar
av sjalvstyrelsearrangemanget hos Nationernas Forbunds styrelse, na-
got som Gronland i dagens ldge skulle kunna aktualisera i forhallande
till internationella organ med stod av sjalvbestimmanderatten.

Den alindska sjilvstyrelsen kiannetecknas av att befolkningen till-
erkints vissa sarrattigheter, medan dylika inte galler for Firéarna och

26. Enligt uppgift har Danmark den 7 oktober 2009 limnat ett meddelande om
den gronldndska sjalvstyrelselagen till Forenta Nationernas generalsekreterare.
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Gronland, forutom kanske i Gronlands fall genom erkdnnandet av att
befolkningen atnjuter ritten till sjilvbestimmande. De danska sjdlvsty-
relserna skiljer sig fran Alands genom att de har en begrinsad traktat-
kompetens, vilken Aland inte har. Det som utgér en skillnad mellan al-
la de tre sjalvstyrelserna dr att deras forhdllande till riket dr olika be-
skaffat. Det giller ocksa Faroarnas och Gronlands forhéllande till riket
i och med att den danska sjilvstyrelseregleringen foreter vissa skillnader.
Dirtill dr férankringssittet for sjilvstyrelserna varierande, med Aland
som den mest forankrade enheten, atfoljd av Gronland, medan den fi-
roiska forankringen forefaller blygsammast.

Ett utmirkande drag for de nordiska sjdlvstyrelserna ar att de i si-
na respektive grundforfattningar garanteras exklusiv lagstiftningsbeho-
righet inom vilken de ocksd har sin egen forvaltningsbehorighet. For
Gronlands del dr denna behorighet etablerad pa ett sitt som utgér fran
en forteckning, vilket betyder att riket dtnjuter de aterstiende beho-
righeterna. Dirmed kan man anse att den gronlindska sjilvstyrelsen
i hog grad sammanfaller med en normaltyp av autonomi, medan ba-
de Firoarna och Aland i ndgon man skiljer sig frén denna normaltyp i
och med att bade rikets och sjilvstyrelsens behorigheter dr upprikna-
de. I det finska fallet ar bada upprakningarna fastslagna i sjalvstyrelse-
lagen for Aland, medan de danska fallen tillater justering av befogenhe-
terna genom sjalvstyrelseorganets egna lagstiftningsbeslut, forutom till
den del det dr fraga om sddana som uttryckligen forbehallits riket. De
danska sjilvstyrande omradena har under vissa forutsittningar inom
sitt eget behorighetsomrade en traktatkompetens som Aland inte har.

De nordiska sjilvstyrande omrddena uppfyller mycket vil forestall-
ningen att en autonomi inte dr institutionellt representerad i det natio-
nella parlamentet: bade folketinget och riksdagen bestdr av en kamma-
re, och de rostberittigade i de tre sjdlvstyrande omradena deltar dar-
for i utovningen av de nationella behorigheterna genom parlamentsval.
Denna direkta folkrepresentation ar i alla de tre fallen reglerad genom
uttryckliga bestimmelser om sirmandat i den skrivna statsforfattning-
en. Samtidigt giller bdda lindernas grundlagar inom omradet for res-
pektive sjdlvstyrelse och skapar forutsittningarna for stiftandet av van-
lig lagstiftning inom statens behorighetsomrade med giltighet inom det
sjalvstyrande omrddets territorium t ex for tryggandet av de grundlig-
gande rattigheterna inom sjalvstyrelserna.2”

27. Aven de minskliga rittigheterna bor tryggas av sjdlvstyrelser, vilket patalas av
Europeiska manniskorittsdomstolen i fallet Ekholm v. Finland.
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En smirre avvikelse for Alands del frén definitionen av vad en typisk
autonomi dr utgors av det satt pa vilket lagstiftningsbehorigheterna ar
fordelade mellan riksdagen och lagtinget. Ovan forklarades, att bade
lagtingets och riksdagens behorigheter ar uppriaknade, vilket inte helt
och héllet dr i 6verensstimmelse med definitionen av territoriell auto-
nomi. Det forflyttar Aland en smula fran den typiska autonomipositio-
nen i riktning mot en mera federal organiseringsprincip, men avvikel-
sen ar sd obetydlig att den inte foranleder nadgon justering av karakte-
riseringen av Aland som en autonomi. En likartad situation giller for
Firoarnas del, men dir bestdr upprikningen av de statliga behorighe-
terna av en tamligen kort forteckning. Merparten av Faroarnas behorig-
heter uppstar genom enskilda lagstiftningsbeslut i logtinget, vilket leder
till en punktvis och mojligen svaroverskadlig upprakning. Gronlands
position med avseende pa behorighetsfordelning motsvarar bast for-
vantningen pa en autonomi i och med att statens behorighet forefaller
vara en dterstod efter att sjdlvstyrelsens befogenheter blivit upprikna-
de. Denna avvikelse fran den fardiska och dlindska modellen motsva-
ras emellertid av en likartad punktvis upprikning av behorigheter for
Gronlands sjilvstyrelse genom dess egna beslut. De tre nordiska sjalv-
styrelsernas behorigheter ar siledes uppriknade, 4ven om metoden for
upprakningen varierar mellan Finland och Danmark.

I praktiken kravs, for att sjalvstyrelseordningarna ska fungera, ett
storre eller mindre matt av kontakter mellan statliga och substatliga
myndigheter kring hur enskilda drenden pa vardera sidan av behorig-
hetsgriinsen ska losas. Sjilvstyrelselagen for Aland innehéller i 30 § en
tamligen ldng forteckning over drenden for vilka ett konkret forfaran-
de etableras, sdsom horande, utlitande, samtycke, samrad, avtal, re-
presentation, samarbete och Overenskommelseforordning. Dairtill in-
gir i 31 § en bestimmelse om riksmyndigheternas skyldighet att bi-
std landskapsmyndigheterna vid utforandet av sjalvstyrelseuppgifterna
om landskapsregeringen begir det. Svarigheten med tanke pd den prak-
tiska utovningen av de tva behorigheterna ar kanske framfor allt den,
att rikets myndigheter pa centralférvaltningsnivd kan vara okunniga
om hur dylika drenden ska hanteras eller kanske rentav glommer bort
det faktum att Aland existerar pa ett sitt som forutsitter en anpass-
ning fran riksmyndigheternas sida. I Danmark har man 16st problema-
tiken kring den administrativa rdgdngen genom sirskilda anvisningar
for hur Faroarnas respektive Gronlands position ska beaktas av stats-
strukturerna och hur riksmyndigheterna ska forfara i forhdllande till de
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danska sjilvstyrande enheterna.>® Dirtill sker eventuella 6verforingar
av behorighet i Danmark i manga fall efter forhandlingar mellan sjilv-
styrelse- och riksmyndigheter. Den konflikt som ndgon géng existerade
har dirmed omvandlats till ett ”administrativt” forfarande mellan sta-
ten och den substatliga enheten dar de tva sidorna néts mot varandra
pa daglig basis.

En sddan ”latent” konflikt ar emellertid att betrakta som ett normal-
tillstind for autonomier och aterfinns dven i federala stater. I federatio-
ner har denna konflikt lett till en timligen tung och detaljerad juridisk
reglering av federala forhallanden, medan autonomier vanligtvis fore-
ter en lindrigare reglering av den latenta konflikten, sd dven i Norden.
Undantag i detta avseende ar t.ex. Spanien med sina autonomier, som
forefaller utgora ett mycket tungt reglerat system.

Det dr mojligt att hdavda, att de dterstdende behorigheterna i en ty-
pisk autonomi dr reserverade for staten, medan den substatliga enhe-
ten utovar sin behorighet med stod av en upprakning. Faroarnas still-
ning i forhéllande till Danmark baserade sig pa en sddan behorighets-
fordelning fram till 4r 2005: den firoiska hjemmestyrelovens 6 § fram-
holl att ”[a]nliggender, der ikke i Medfor af denne Lov henhorer under
det feeroske Hjemmestyre, varetages som Rigets Feellesanliggender af
Rigsmyndighederne”. Den gronlindska sjalvstyrelsen dr ndra en typisk
autonomi, eftersom de dterstiende behorigheterna finns hos folketing-
et, men ett otypiskt drag har inforts genom mojligheten for Gronlands
sjalvstyrelse att genom egna beslut dverfora behorigheter fran riket till
Gronland.

Aland kunde framféras som exempel pa en lindrigt otypisk autono-
mi i och med att behorighetsférdelningen mellan Aland och riket ar
etablerad i tva upprikningar, en for Aland och en annan for riket, si
att tvd exklusiva behorighetsomraden uppstar. Till denna kategori lind-
rigt otypiska autonomier hor dven Gronland, men av andra orsaker an
t.ex. Aland: i och med att Gronlands sjilvstyrelse genom egna beslut
kan overta behorigheter av den danska lagstiftaren far Gronland sjalvt
kontroll 6ver sin behorighet. En klart mer otypisk autonomi i detta av-
seende dr t.ex. Faroarna i Danmark, eftersom behorighetsfordelning-
en baserar sig pa tvd enumerationer, dock utformad sé, att den fairois-
ka enumerationen egentligen skapas genom sarskilda lagstiftningsbeslut

28. Se Vejledning om ministeriers behandling af sager vedrorende Feeroerne, VE]
nr 59 af 02/07/2012 och Vejledning om ministeriers behandling af sager ved-
rorende Gronland, VE] nr 58 af 02/07/2012.
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av det fiaroiska lagstiftningsorganet. Bdda sjalvstyrelserna har exklu-
siva behorigheter och de karakteriseras av att ingen av behorigheterna
ar delad pa ett sddant sitt sd, att bide den nationella lagstiftaren och
den substatliga lagstiftaren samtidigt skulle vara behoriga att lagstifta
inom omradet.

De tre nordiska sjalvstyrelserna kannetecknas av att de inte paverkas
av ndgon foretrddesdoktrin. Dessa substatliga enheter dr darmed myck-
et starka i forhallande till statens allmadnna lagstiftare, egentligen star-
kare dn autonomier i de flesta andra stater och starkare dn delstater i de
flesta (kanske alla) federationer. I en federation ar det snarare regel dn
undantag att forhallandet mellan den federala nivan och de olika delsta-
terna inbegriper en foretradesklausul med stod av vilken federal lagstift-
ning adsidositter lagstiftning som stiftats pa delstatsnivan.

Lagstiftningsbehorigheterna hos en typisk territoriell autonomi gor
ddremot gallande att det autonoma omradets behorigheter ar exklusiva
i forhdllande till och har samma vikt som de nationella behorigheterna
och att ingen sddan foretridesklausul existerar hos den nationella lag-
stiftaren som skulle tillata att denne utovar lagstiftningsmakt inom den
autonoma enhetens behorighetsomrdde. Denna franvaro av nationell
foretradesritt har for Alands del bekriftats i flera sammanhang.29 Den
nationella lagstiftaren kan inte gora intrang pd den dlandska lagstifta-
rens omréde. Aland ir saledes autonomt i forhallande till riksdagen och
rikets centralforvaltning, eftersom Aland atnjuter en viss ”sjilvstin-
dighet” i sin lagstiftningsverksamhet vad giller lagtingets behorigheter.
Avsaknaden av en “supremacy clause” av detta slag for rikets lagstift-
ningsbehorighet leder till verklig autonomi for Alands del.3© Saken ver-
kar vara likartad i Danmark med avseende pa Faroarna och Gronland,

aven om den danska statsforfattningen inte ger lika klart stod som den
finlindska.

29. Se t ex Suksi (2005), s. 180, fotnot 40.

30. Det foretride som EU-lagstiftningen har i forhallande till Finlands och Alands
rattsordningar skir igenom lagtingets behorigheter. EU-rdttens foretride “ur-
vattnar” sjilvstyrelsen: Alands lagstiftningsmakt licker i riktning mot EU och
riket eftersom EU frimst umgds med medlemsstater. Aland ir siledes auto-
nomt i forhallande till riket men inte till EU, och Finland dr med tanke p4 ri-
kets rittsordning lika icke-autonomt i férhallande till EU som Aland. I och
med att Faroarna och Gronland befinner sig utanfor EU paverkas inte deras
behorigheter av EU-rittens foretriade, dven om deras rittsordningar i ndgra
avseenden influeras av Danmarks medlemskap i EU.
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KAPITEL 3

Lonar sig sjalvstyre? De nordiska
autonomiernas valfardsutveckling
under efterkrigstiden

Richard Palmer

Introduktion och bakgrund

Syfte och utgangspunkter

STRAVAN TILL SJALVSTYRE och sjilvstindighet har tvd huvuddimensio-
ner: 4 ena sidan den kulturella och sprakliga, & den andra ekonomin och
vilfirden. Kring de nordiska sjilvstyrda omrddena Gronland, Faroarna
och Aland har det férts principiella och teoretiska diskussioner om hur
de skulle klara sig med en hogre grad av sjalvstyre eller helt pa egen
hand, medan det varit mer tunnsatt med faktagrundade, jamforande
studier av sjdlva den materiella grunden i deras utveckling; av befolk-
ningen, ekonomin och vilfarden.

En jamforelse emellan de tre autonomierna avseende befolknings-
och vilfardsutveckling och i forhallande till respektive moderland bor-
de kunna bidra till en stadigare empirisk forankring av diskussionen.

Ett underliggande antagande i detta kapitel ar att i den man vi kan se
en fordelaktig valfirdsutveckling i de sjdlvstyrande omradena jamfort
med moderlandet sd har det allmint taget bidragit till en fredlig sam-
hallsutveckling, dven om det inte helt undanrojt 6ppna och latenta kon-
flikter gallande de samhillsekonomiska I6sningarna for respektive au-
tonomier. Aven om vi hir inte ska forsoka fastsla hur den kulturella och
sprakliga autonomin virderas av autonomiernas invénare och politiker
i forhallande till vilfirden, kan vi 4ndd anta att en jamforelsevis fordel-
aktig vilfardsutveckling beframjar status guo. Omvint riskerar en sim-
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re utveckling for autonomin i forhallande till moderlandet att skapa el-
ler ateruppvicka konflikter. Det hir dr naturligtvis en forenkling efter-
som det av 6kad ekonomisk kapacitet och sjalvstyre inte nodvandigtvis
foljer en okande vilfard.

Som kommer att framgd av detta kapitel har vilfirdsnivan pa
Fiaroarna under de senaste knappa tvd decennierna narmat sig moder-
landets och till viss del dven overtridffat Danmarks. Att vi trots en jam-
forelsevis gynnsam trend i valfardsutvecklingen dnda har en stark sjdlv-
standighetsrorelse pd Faroarna bor ses mot bakgrund av den djupa ner-
gangen i ekonomin och den delvis bittra konflikten med Danmark i
samband med den faroiska bankkrisen i borjan 1990-talet.

Gronland framstdr, som vi ska se i denna genomgang, som ett sir-
fall med en potentiell ekonomisk kapacitet som hittills inte kunnat om-
sdttas i exempelvis en positiv befolkningstillvaxt. Gronland ligger aven
klart samre till nar det giller den ekonomiska och sociala vilfarden dn
det 6vriga Norden. Till det kommer att fragan om kontrollen 6ver mi-
neral- och oljeutvinningen i det arktiska omradet dr internationellt lad-
dad och rymmer potentiella konflikter. T ett lingre perspektiv dr forut-
sattningen for en fredlig relation till moderlandet att Gronland sjalvt
kan styra 6ver en ekologiskt och socialt hallbar exploatering av natur-
tillgdngarna.

Aland, 4 sin sida, har lyckats mycket vil med att skapa en hogre vil-
fardsniva for sina invanare jamfort med Finland, vilket troligen dampat
intensiteten i stravandena till 6kad sjdlvstyrelse. Det dr emellertid inte
uteslutet att vi framodver, om nuvarande trender med ett minskande for-
sprang i vilfirdsniva fortsitter, kommer att fa se ett okat stod for eko-
nomisk sjalvstyrelse och att detta skulle kunna medfora konflikter med
Finland.

Detta kapitel ger en 6vergripande belysning av de tre nordiska auto-
nomiernas olika ekonomiska utvecklingsvigar och befolkningstillvaxt
under perioden efter 1945 mot bakgrund av deras respektive sjdlvsty-
relselosningar. Eftersom analysen grundar sig pa uppgifter om befolk-
nings- och vilfirdsutvecklingen och siadana finns att tillga i varierande
grad for de forsta decennierna efter kriget, ligger fokus i forsta hand pa
perioden fran 1979 och framat, da ocksa sjalvstyrelselosningarna for al-
la tre autonomier var pa plats.

Huvudsyftet dr att undersoka i vilken grad de tre autonomiernas res-
pektive sjalvstyrelselosningar gynnat befolkningsutvecklingen och vil-
fiarden och hur utvecklingen sttt sig i forhéllande till respektive moder-
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land. Kan man avldsa ett nirmande eller fjirmande mellan autonomi
och moderland?

Nir jamforelserna gors i det foljande bor man ha i dtanke att Aland
har haft ett annat och starkare utgangslage i forhallande till Finland dn
de danska autonomierna i férhallande till moderlandet. Aland fick sin
sjdlvstyrelse redan 1921 och hade redan da av allt att doma en hogre
levnadsstandard 4n Finland.

Aland har lyckats utnyttja sin juridiska sirstillning, saval i forhallan-
de till Finland som till EU och man har haft ett gynnsamt geografiskt
lige mellan tvd tillvaxtregioner. Firoarna och Gronland har numera en
mer langtgdende de facto politisk sjilvstyrelse an Aland, men de materi-
ella och geografiska grundforutsittningarna har delvis hitintills utgjort
hinder for valfardsutvecklingen.

Av genomgéngen som foljer kommer det dven att framga att autono-
mierna och deras respektive moderliander pa senare tid tenderat att nir-
ma sig varandra i vilfardshianseende. Lairdomen dr ocksa att svaret pa
frdgan huruvida sjdlvstyrelserna varit framgangsrika skiftar beroende
pa vilket tidsperspektiv man anlagger.

Den jimforande forskningen kring de nordiska autonomierna ir ett
begrinsat filt. Den troliga orsaken till detta dr att man uppfattat att
skillnaderna mellan omradena varit sd pass stor att de helt enkelt inte
lampat sig for mer langtgdende, systematiska jamforelser. Om man har
den allmingiltiga och principiella utgangspunkten att rationella indivi-
duella 6verviganden om ekonomi och vilfird vager tungt nar det av-
gors i vilken grad befolkningen ger sitt stod for sjalvstyrelse- eller sjdlv-
standighetslosningar, s bor slutsatsen bli att analyser av vilfardsut-
vecklingen ar ett fullt relevant 2mne som legitimerar att man samman-
for egentligen vilka sjdlvstyrande politiska enheter som helst i en stu-
die.

Fokus inom jimforande studier av nordiska autonomier har legat
pa ekonomisk kapacitet, kirnkompetens och regionalt handlingsutrym-
me." Problematiken har kretsat kring ”vilken typ av institutionella mil-
joer som ger mest utrymme for de innovativa sociala och ekonomiska
processer vilka dr avgorande for den langsiktiga utvecklingskraften i al-
la samhaillen”.?

Hir ska vi sd att sdga vinda pa steken, genom att utgd fran kvanti-
tativa data for de tre autonomierna och forutsattningslost jamfora des-
sa. Med dessa jamforelser till hands ar det sedan lattare att besvara fra-

1. Karlsson, Lindstrom & Van Well (2009).
2. Ibid,s. 18.
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gor om i vilken grad de nordiska autonomiernas respektive ekonomiska
kapacitet bidragit till att skapa och utveckla valfarden, vilket ar ett per-
spektiv som sillan lyfts fram i bedomningen av de autonoma 16sning-
arnas relevans for sina invanare. Vi ska hir bidra med kvantitativt, em-
piriskt underlag for de teoretiska resonemangen kring sjalvstyrelselos-
ningarnas valfardsdimension.

Autonomierna och den langa nordiska freden

Norden har vid det hir laget genomlevt en unikt ling intern fredspe-
riod med en atfoljande valstindsokning som varit sd stark att man re-
dan i flera decennier legat i toppen pa olika globala vilfiardsranking-
ar. Langden pa dessa perioder har visserligen varierat inom Norden.
Sverige har upplevt en tvé sekel lang fredsperiod. P4 Aland har huvud-
saklig fred ratt frdn 1856 och framat, men med sporadiska avbrick
1917-1921, 1939 och 1944. Gronland och Faroarna upplevde fred fran
Kalmarunionens slutliga upplosning med Kielfreden 1814 fram till det
andra varldskriget. Teknisk fred har ratt dir under 200 ar, sd nir som
pa den parentes som det andra virldskriget utgjorde, dd USA byggde
upp baser pd Gronland och britterna ockuperade Faroarna.

Danmarks intrade i North Atlantic Treaty Organization (NATO)
1949 omfattade dven de sjilvstyrande omrddena. Gronland med basen i
Thule kom aven att ingé i den luftburna interkontinentala amerikanska
karnvapenflottans globala nitverk och pa Faroarna finns anlaggningar
som ingar NATOs 6vervakningssystem. Aland skiljer sig fran de dans-
ka autonomierna satillvida att man utgor ett sjalvstyrt och samtidigt de-
militariserat omrade.

Finlands 19oo-talshistoria ar mer dramatisk dn de andra nordiska
landernas, men landet har likvil upplevt en sammanhingande fredspe-
riod efter fredsavtalet med Sovjetunionen &r 1947.

Efter det andra varldskrigets slut och upphorandet av den nazi-
tyska ockupationen av Norge och Danmark, samt Finlands fred med
Sovjetunionen, intridde den sammanhingande fredsperiod for hela om-
radet som vi fortfarande lever i.

Vi har under tiden efter 1945 haft fred inte enbart i bemarkelsen fran-
varo av krig och viapnade konflikter pa nordiskt territorium, utan aven
en fred som i manga stycken kvalitativt fordjupats genom ekonomisk
och politisk integration. Med detta sagt bor papekas att perioden inte
varit helt fri fran interna nordiska konflikter. En djupgdende sadan var
den som intrdffade mellan Faroarna och moderlandet Danmark i sam-
band med den firoiska finanskrisen i borjan av 199o-talet.
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Frdagor, uppligg och avgrinsning

Hur har da de tre sjdlvstyrda omrddena lyckats forvalta den senare de-
len av den langa fredsperioden som infallit efter det andra varldskrigets
slut i ekonomisk utveckling och vilfirdsbyggande? Genom att jamfora
autonomiernas vilfardsindikatorer med moderlandernas bor vi kunna
bedoma om det skett ett nirmande eller fjarmande avseende valfard
mellan de olika politiska enheterna.

Sma 6-samhallen och perifera omrdden ar i allmanhet kinsliga for
forandringar i de ekonomiska konjunkturerna, vilka oftast ger tydliga
direkta effekter pa befolkningsutvecklingen. En positiv befolkningstill-
vaxt i de perifera nordiska regionerna forutsitter ekonomisk tillvaxt,
eller i varje fall ekonomisk stabilitet. Den fraimsta bestimningsfaktorn
for en positiv befolkningsutveckling ligger i de materiella grundforut-
sdttningarna.

En jamforelse mellan de sjilvstyrande omrddenas befolknings- och
valfiardsutveckling och deras respektive moderlanders bor ge en anty-
dan om ifall autonomiarrangemangen varit fordelaktiga for befolkning-
en.

Analysen i detta kapitel baseras pa uppgifter om befolkningstillvaxt,
Bruttonationalprodukt (BNP) per capita, forvantad livslingd och ar-
betsloshet. Eftersom de tre sjalvstyrande omradenas ekonomier dr sma
kan sviangningarna i BNP vara relativt stora. Vi ska darfor lagga stor
vikt vid det som befolkningssiffrorna berittar och utgar da ifrin an-
tagandet att befolkningstillvixten pa ett ndgot mer trogrorligt sdtt dn
BNP-siffrorna berattar i vilken riktning den ekonomiska utvecklingen
och vilfirden ror sig.

Autonomiernas fordelar och nackdelar ur ett valfirdsperspektiv be-
doms sedan genom en jamforelse av de sjdlvstyrande omradenas befolk-
ningsutveckling och ekonomiska tillvixt med moderlandets.

De tre sjalvstyrande omrddena har den nordiska tillhorigheten ge-
mensam och det faktum att man ar just autonomier i forhallande till ett
nordiskt moderland”. I 6vrigt ar likheterna fa. De geografiska och ma-
teriella grundbetingelserna skiljer sig avsevart. En likhet 4r naturligtvis
att alla tre 4r 6ar och att man darfor ar beroende av sjotransporter. Men
medan Aland ir strategiskt placerat mellan tvd nordiska ekonomiska
tillvixtomraden; Stockholm/Malardalen respektive Helsingfors/Abo,
ligger Gronland och Fiaroarna synnerligen avldgset frin tita kommu-
nikationsleder och avsittningsmarknader. Gemensamt dr dock att geo-
grafi och naturliga forutsittningar fortfarande ar de viktigaste bestam-
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ningsfaktorerna for de respektive ekonomiernas grundstruktur — fisket
for Gronland och Firdarna, sjotransporterna for Aland.

Studien avgransas till perioden efter 1945, med fokus pa tiden ef-
ter 1979 dd Gronland fick sin sjdlvstyrelse, en period som for ovrigt
sammanfaller ganska vil med tillgangen till sammanhangande tidsserier
med kvantitativa data for de tre autonomierna.

Ekonomisk utveckling

Gronland

Gronlands tid som dansk koloni inleddes pa 1720-talet och avslutades
1953. Efter det tilldelades 6n status som ett danskt ldn. Sjalvstyrelsen
(Hjemmestyret) infordes 1979 efter en folkomrostning och utvidgades
2009. Man erhéller en arlig klumpsumma (bloktilskud) fran Danmark
som 2011 ldg pd 3,5 miljarder danska kronor (nira en halv miljard
euro) och motsvarar cirka 35 procent av de samlade offentliga intak-
terna.3 Den nya sjilvstyrelsedverenskommelsen fran 2009 slog fast att
storleken pa detta belopp skulle bibehallas fram till dess att Gronlands
inkomster fran olja och mineraler blivit sd stora att de stegvis kunde er-
satta beloppet.

Gronlands inkomster i dvrigt harror i forsta hand fran exporten, som
uppgar till drygt 300 m euro och till Gvervigande delen (cirka 85 pro-
cent) bestdr av fisk och skaldjur. Cirka 1o procent av arbetskraften ar
engagerad i sil- och valfangst, med mera. En mindre del av exporten
(5—10 procent) utgors av mineraler som exempelvis guld.

Det stora beroendet av fisket och exporten av denna produkt gor den
gronlindska ekonomin sirbar. Forutom av fluktuationer i efterfragan
pd exportmarknaderna paverkas man av forandringarna i den naturliga
tillgdngen pa fisk, vilket kraver ett hallbart uttag baserat pa kvoter och
licenser. Gronland dger den lagstiftande kompetensen pa fiskeriomradet
men maste sjdlvfallet folja internationella avtal pd omradet.

Tillverkningssektorn domineras av det privata Polar Seafood Ltd.
och det statsigda Royal Greenland Ltd., som dven har dotterbolag och
filialer i flera europeiska linder.

Man har dven pa senare tid forsokt med utvinning av mineraler och
metaller som ett kompletterande naringsomrdde. Stora framtidsfor-
hoppningar har stallts till att gruvnaringen ska minska det ensidiga be-

3. Danmarks Statistik, Statistisk Arbog 2012, s. 448. Naalakkersuisut
(Gronlands regering) (2014b), s. 11.
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roendet av fisket. En tanke som alltmer vinner terring ar att det enda
sdttet att rora sig mot en sjalvbarande ekonomi ar att satsa pa gruvor,
oljeutvinning och att bygga ut vattenkraften for smaltverk.

Den post-koloniala perioden efter 1953 faller vil in i monstret som
annu ett fall diar ursprungsbefolkningens kultur och forsérjningsmons-
ter inte passar in i ett marknadsekonomiskt system. Det galler till ex-
empel privat d4gande till mark. Marknadssystemets begriansade relevans
for det moderna Gronland understryks dven av att den offentliga sek-
torn ar relativt sett mycket stor och har blivit sd av ren nodvandighet.
Det skulle vara helt omojligt att uppratthalla regelbundna sjo-, luft och
telekommunikationer pd marknadsmassiga grunder i ett sd pass glesbe-
byggt och vidstrackt omrade.4

Cirka 40 procent av sysselsittningen dr inom den offentliga sektorn
och liksom pa de flesta andra hall, dven pa Firdarna och Aland, domi-
neras den offentliga sektorn av kvinnor. Av det totala antalet sysselsat-
ta kvinnor far cirka 6o procent sin forsorjning inom den offentliga sek-
torn.

Den exceptionellt hoga sjalvmordsfrekvensen pa Gronland har upp-
mirksammats i den internationella psykiatriska och medicinska forsk-
ningen. Vi dterkommer till detta lingre fram i samband med att vi dis-
kuterar vilfardsutvecklingen i de sjdlvstyrande omradena.

Faroarna

Norge hade overhogheten over Firdarna fram till upplosningen av
Kalmarunionen 1814, d4 Danmark tog kontroll 6ver 6arna. Efter en
parentes av brittisk ockupation under det andra varldskriget dterfick
Danmark kontrollen 1945 efter krigsslutet. Firoarna fick genom sitt
hjemmestyre en hog grad av autonomi 1948.

Firoarna ar liksom Gronland mycket starkt beroende av fisket och
fiskforadlingen, vilket gor att ekonomin ar kinslig for prisforandringar
pa varldsmarknaden.

Fiaroarna stir utanfor Europeiska Unionen (EU), efter att man ef-
ter Danmarks intride 1973 rostade for att inte ingd i unionen. Istillet
for att som Aland lyckas med konststycket att bade ingd i unionen och
samtidigt dra en slags omvind nytta av EU-integrationen genom den
fria rorligheten och skattefriheten, har man stillt sig utanfor och ham-
nat i ”politisk individualism” och en utdragen konflikt angaende fiske-
kvoter med unionen.

4. OECD (2011), s. 72.
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Aren 1989—94 genomled man en djup ekonomisk kris, som avspeg-
lade sig i ett minskande befolkningstal. Nir de faroiska bankerna gick
omkull minskade BNP med 40 procent och 15 procent av befolkningen
emigrerade. Firdarna uppvisade en stark aterhimtning efter 199o-tals-
krisen, sa pass att man (liksom Gronland) hade en starkare BNP-tillvaxt
under 2000-talet an Danmark.5

Den drliga overforingen av statliga medel frin Danmark dr betyd-
ligt mindre an den motsvarande till Gronland och utgor cirka 15 pro-
cent av de offentliga intikterna. Inte desto mindre utgor den offentliga
sektorn en stor del av ekonomin. De offentliganstilldas andel av syssel-
sattningen utgor drygt en tredjedel, medan de offentliga utgifternas an-
del av BNP ligger nidra en "normal” nordisk nivd och utgjorde 55 pro-
cent r 20712.°

Aland

Aland bestar av omkring 6 500 dar, har en befolkning pa ca 29 ooo per-
soner och ligger i norra Ostersjon mellan de svenska och finska fastlan-
den. De historiska forutsittningarna for sjalvstyrelsen gar tillbaka till
1809 nir Alands statsrittsliga stillning dndrades da det svenska rikets
ostra halva avtriddes till drkerivalen Ryssland. En ny statsgrans drogs i
Alands hav och Aland blev en del av det ryska storfurstendémet Finland.
Vid Parisfreden 1856 efter Krimkriget fastslogs Alands demilitarisering
for forsta gangen. Nationernas Forbund (NF) beslot 1921 att Aland
skulle erhdlla politisk autonomi med kulturella och sprikliga garantier,
men forbli tillhorigt den nu sjalvstindiga republiken Finland.

Aland dr svensksprakigt och ir den ildsta nordiska autonomin, regle-
rad i den alandska sjdlvstyrelselagen, antagen av Finlands riksdag 1920.
Sjdlvstyrelsens tillkomst innebar dven internationella garantier for de-
militariseringen av dogruppen.

Den geografiska avgransningen av det alandska territoriet begransa-
de mojligheterna att expandera jord- och skogsbruket och att genom in-
dustrialisering etablera sig som en egen ekonomisk enhet. Istillet vixte
sjofarten fram som Alands huvudniring. Aven om den &lindska frakt-
sjofarten under senare delen av 1800-talet kunde dra nytta av de inter-
nationella konjunkturuppgéngarna, rickte det inte for att en langsik-
tig ekonomisk och befolkningstillvixt skulle komma till stind. Aland

5. Danmarks statistik, Statistisk Arbog 2014, s. 459.
6. Det ligger strax over Finlands (54 procent, enligt Statistikcentralen i Finland).
De offentliga utgifternas andel av BNP i Sverige samma ar var 51 procent.
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var under ldnga perioder av tiden som tillhorigt det ryska storfursten-
domet, och efter det som en autonom del av republiken Finland, i reali-
teten en stagnerande avfolkningsbygd.” Forst i och med det ekonomis-
ka uppsvinget i samband med tillvixten av firjenidringen pa 1970-talet,
vilket innebar att utflyttningen till Sverige avstannade och den negativa
befolkningsutvecklingen kunde vindas, borjade Aland fungera som en
ekonomiskt barkraftig social och politisk-territoriell enhet.

Aland blev 1995 tillsammans med Finland och Sverige medlem i EUs
inre marknad. Medlemskapet i den Europeiska Unionen och den inre
marknaden ir den mest genomgripande férindringen av Alands inter-
nationella politiska ekonomi under efterkrigstiden. Aland blev for for-
sta gangen direkt delaktigt i ett langtgdende Overstatligt integrations-
projekt.’

I Finlands anslutningsfordrag med EU infordes ett tilliggsprotokoll
dir det fastslogs att Aland skulle undantas fran harmoniseringen av
medlemsstaternas indirekta skatter. Diarmed skapades fortsatta mojlig-
heter till skattefri forsdljning ombord pa firjorna. Genom sitt skatte-
undantag har Aland undvikit att omfattas av en av EUs grundprinciper
och samtidigt har grundforutsittningarna for passagerarsjofartens fort-
levnad garanterats.?

Den offentliga sektorn utgjorde en dryg femtedel av Alands BNP &r
2011.7° De offentliganstallda utgor cirka en tredjedel av sysselsittning-
en.'t

Olika forutsdttningar

Den aldndska autonomin kom till som ett resultat av ett for Finland
tvingande beslut i NF ar 1921. Sdvil Faroarnas sjalvstyrelse (1948) som
Gronlands (1979) kom till genom frivillig delegering av statlig makt
fran Danmarks sida.'> Autonomierna befinner sig med andra ord i oli-
ka faser av sin utveckling och mogenhet.

Folkrattsligt ar den dlindska autonomin betydligt starkare 4an de
danska, men de danska autonomiernas beslutsritt ar i praktiken be-
tydligt mer ldngtgdende dn den dldndska sjalvstyrelsens. Gronland och

Palmer, (2009a).

Palmer, (2009b), s. 14.

Ibid.

o. Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB), statistikomrade
Nationalrikenskaper.

r1. Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB), statistikomrade Arbetsmarknad.

12. Avsnittet bygger pd Karlsson & Lindstrém (2007).
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Firbarna har egen beskattningsritt, ndgot Aland saknar. Dir dr den ar
istallet ersatt av en arlig 6verforing fran den finska staten som bygger pa
den andel av de totalt influtna statsskatterna som motsvaras av Alands
andel av Finlands befolkning. Overféringen har pa senare tid med god
marginal tackts av de alandska skatteinbetalningarna.

Den ilidndska autonomimodellen innebir att sjalvstyrelsen fritt kan
bestimma Over sina utgifter men inte over sina inkomster. Danmark har
valt ett annat forhallningssatt 4n Finland gentemot sin respektive auto-
nomier. Trots att Gronland och Firoarna inte betalar skatt till den dans-
ka staten erhdller de betydande arliga belopp som ska ticka kostna-
derna for statliga aktiviteter och service till autonomiernas befolkning,
samt alla kostnader som har med den danska 6vergripande suveranite-
ten Over Oarna att gora (t ex forsvar, utrikespolitik, valuta m m.).

En likhet mellan de tre autonomierna ar att ekonomin linge domine-
rats av en enda bransch. Medvetenheten om sdrbarheten som foljer av
detta har pa senare till givit upphov till diskussioner om omstillning till
en mer diversifierad ekonomi.3

Befolkningsutvecklingen

Utgdngspunkten har dr att forandringar i invdnarantalet avspeglar re-
ella och grundlaggande forandringar i valfirdsniva i de tre nordiska au-
tonomierna. Vi bor ocksd vara medvetna om att nir man bedomer be-
folkningsutvecklingen kan det vara avgorande vilket utgangsar och vil-
ken period man viljer.

I autonomiernas befolkningsutveckling under perioden fran 1950
och framat avtecknar sig nagra tydliga skillnader (se Figur 1). De gron-
lindska och firoiska befolkningarna vixte starkt mellan 1950 ocht990.
Den gronlandska tillvaxten mellan 1960 och 1970 ar delvis av teknisk
natur; folkrikningen blev gradvis mer heltickande.™ Direfter folj-
de tva decennier av fortsatt gronlindsk befolkningsokning, samtidigt
som Faroarna led ett starkt avbrack i och med bankkrisen i borjan av
1990-talet. Firoiska kvinnors barnafédande avtog ocksa snabbare dn
de gronliandska och de danska kvinnornas.

Alands befolkningsutveckling ser helt annorlunda ut, ndgot som an-
tyder att specifika faktorer inverkar. Den alandska befolkningsutveck-
lingen under de forsta knappa 50 dren som en autonom del av repu-
bliken Finland, frdn borjan av 1920-talet och framat, stod i stort sett

13. Naalakkersuisut (Gronlands regering), (2014a).
14. Danmarks statistik, Statistisk Arbog.
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helt stilla. Tillvixten var forsumbar, en procent, under en period nar
Finlands befolkning viaxte med 46 procent.'s

Trots att dlanningarna under 19o00-talets forsta hilft byggde upp en
oceangdende dlandsk segel-, dngfartygs-, och senare dieseldriven flot-
ta och visade prov pa en stark entreprendrsanda, formddde sjofartsni-
ringen i detta skede dnnu inte underbygga en positiv befolkningstillvaxt.
Under 1950- och 1960-talen drinerades Aland dessutom pa arbetskraft
i och med utflyttningen till Sverige.

I borjan av 1970-talet, i och med expansionen av den moderna far-
jesjofarten, kom sedan vindningen. Fran 1970 till idag 6kade Alands
befolkning med en tredjedel, medan Finlands befolkning 6kade med 15
procent. Fran och med bérjan av 1970-talet har Aland kunnat sysselsit-
ta en stadigt 6kande befolkning, och Alands andel av Finlands befolk-
ning har ékat frin o,45 procent 1970, till 0,53 procent ar 2013.%¢

Under perioden fran 1979 och framat var trenden i den gronlandska
och faroiska befolkningstillvixten avtagande (Figur 2). Inledningsvis,
under 198o-talet var tillvixten starkare i de danska autonomierna an
pa Aland. Direfter, frin 1989 och under 1990-talets forsta hilft, fol-
jer den faroiska krisen med dramatiska foljder for befolkningstillvix-
ten. Dessa dr markerar ocksa inledningen pa en period av svag befolk-
ningstillvixt p4 Grénland. Befolkningstillvixten pa Aland ér i jamforel-
se med de danska autonomierna betydligt starkare och jamnare.

Efter 1990-talskrisen pa Firdarna aterhimtade sig befolkningstill-
viaxten medan Gronlands befolkning knappt vixte overhuvudtaget.
Samtidigt fortsatte den starka positiva trenden i Alands befolknings-
tillvaxt.

Hur ser autonomiernas befolkningstillvaxt ut i forhallande till res-
pektive moderland? Bedomningen beror pa vilken tidsperiod man viljer.
Som framgéar av den Ovre delen av Figur 2 hade Danmark den svagaste
tillvixten riaknat fran 1979. Gronlands och Faroarnas befolkningstill-
vaxt var under perioden ndgot starkare dn moderlandets, 4ven om av-
stdndet minskat ndgot under de senaste 15 dren. Den dlindska befolk-
ningstillvaxten har under perioden varit klart starkare dn de 6vriga au-
tonomiernas och dven betydligt starkare an Finlands.

Utvecklingen ser ndgot annorlunda ut om vi viljer perioden frin
1998 till idag (Figur 2, nedre diagrammet). Artalet 1998 ir valt utgien-
de fran att den firoiska krisen da definitivt kan anses som overspelad.

15. Palmer (2009a), ss. 30 — 31
16. Statistikcentralen, Finland; Alands statistik- och utredningsbyra; Palmer
(2009a), ss. 30 — 3 1.
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Figur 1. Invdnarantalet i de sjilvstyrande omrddena 1950-2013.

Killa: Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) Befolkning; Gronlands statis-
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Det framgar i detta kortare perspektiv att Gronland haft en betydligt
samre befolkningsutveckling an Danmark sedan borjan av 199o-talet,
medan Faroarnas dterhamtning var stark fram till 2004, for att ddrefter
helt stagnera.™” Tillvixten av befolkningen sedan 1998 har varit nagot
starkare an Danmarks. Samtidigt har Alands befolkningsutveckling va-
rit avsevirt starkare dn Finlands.

[ ett dnnu kortare perspektiv, under det senaste decenniet, har
Gronlands befolkning minskat, och Faroarnas invanarantal helt stag-
nerat, samtidigt som den danska befolkningstillvixten 6kat och Alands
befolkning fortsatt att vaxa.

Den historiska drivkraften for den starka befolkningstillvaxten pa
Aland ir farjetrafikens uppbyggnad och expansion och kontinuiteten i
den verksamheten trots forsimrade verksamhetsforutsittningar pa se-
nare tid. Nagra dvriga troliga orsaker till Alands relativt sett gynnsam-
mare befolkningsutveckling som skulle kunna framhallas dr den jam-
forelsevis starkare langsiktiga ekonomiska tillvixten pa Aland och en
storre ekonomisk diversifieringsgrad. Fran och med 199o-talet tillkom
EU-medlemskapet och globaliseringen med den fria rorligheten for ar-
betskraft. I och med EU-utvidgningen 6sterut och nirheten till Baltikum
mojliggjordes sedan en ytterligare 6kning av invandringen. Aven 6p-
penheten f6r utomnordisk invandring till Aland har bidragit till den go-
da befolkningstillvixten.

Skillnaderna i befolkningstillvaxt reser fragor om omvarldsberoende
och graden av sirbarhet. Olika geografiska och materiella grundforut-
sattningar har sikert resulterat i skilda utslag nir det giller befolknings-
och vilfardsutvecklingen i de nordiska sjalvstyrda omrddena, men au-
tonomiernas policy och mekanismer gillande regleringen av invandring
spelar dven in.

Ekonomisk och social valfard

Indikatorer pad vilfard

Hur framgéngsrika har de tre autonomierna varit nir det giller att 6ka
sina invanares valfard? For att besvara den frigan ligger det nira till
hands att jamfora utvecklingen i de sjalvstyrande omrddena med ut-
vecklingen i moderlinderna Danmark och Finland. T vilken grad kan
vi avldsa ett nirmande i vdlfirdsnivder mellan autonomierna och deras

17. Danmarks statistik, Statistisk Arbog 2010, s. 450.
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respektive moderlinder? Finner vi en sddan konvergens och den fran
autonomiernas synvinkel innebar savil nirmande som forbattring, kan
vi ra den prelimindra slutsatsen att vi ser en lyckad autonomil6sning i
alla fall avseende valfarden. Det utesluter naturligtvis inte att en annan
statsrittslig losning i teorin hade varit dn mer lyckad.

Det bor poidngteras att svaret pa frigan ocksd hir beror pa vilken
tidsperiod man valjer att se pa. Vi har valt i huvudsak tva perioder, dels
perioden fran det gronlindska sjdlvstyrets inforande 1979 och framat,
dels 1998 och framat, da Faroarna definitivt dterhamtat sig fran sin dju-
pa ekonomiska kris.™8 For Aland sammanfaller perioden fran 1998 och
framat med en viss stagnation inom sjofarten, i synnerhet farjesjofarten
vilket slar igenom i form av lingsammare BNP-tillvaxt.

Nir man bedomer BNP-tillvixt bér man ha i minnet att den offent-
liga sektorn har en sirstallning i perifera sjalvstyrda omraden. Att upp-
ratthalla ett eget effektivt sdvil hilso- och sjukvardssystem, likavil som
utbildningssystem ar jamforelsevis mycket mer kostsamt for mindre dan
for storre politiska enheter.

[ sa pass perifera och dartill vidstrackta omraden som Gronland, blir
det praktiskt omojligt att uppratthalla hilso- och sjukvardssystem, samt
kommunikationer utan en massiv offentlig ekonomisk insats. En foljd
av detta blir att den offentliga sektorns andel av den totala bruttonatio-
nalprodukten ocksa ofrankomligen blir stor.

Vilfard kan mitas pd manga olika sitt och betoningen kan laggas vid
olika dimensioner av begreppet. Man kan vilja att betona ekonomis-
ka faktorer eller sociala, hilso-, utbildnings- eller jamlikhetsrelaterade
sddana. Vi kommer hir att begransa oss dels till traditionella valfards-
indikatorer som BNP per capita och forvintad livslingd, men ocksd ta

18. Ytterligare en faktor att ta i beaktande dr att BNP-uppgifterna for Gronland
och Firoarna i allmanhet och BNP per capita i synnerhet dr nigot osikra for
tiden innan 1990-talets mitt. En orsak till att forsiktighet bor iakttas vid an-
viandande av BNP per capita-uppgifter dr att varken Gronlands eller Faroarnas
statistikmyndigheter sjdlva publicerat sidana data for tidigare perioder.
Berikningar utgdende frin data t ex frdn Virldsbanken for Gronland fréan ti-
den innan sjilvstyrelsens inforande 1979 visar att Gronlands BNP per capita
skulle ha stigit frdn 57 procent av Danmarks 1970 till 83 procent 1980. Vi be-
domer att dessa uppgifter inte pa ett korrekt sitt speglar den verkliga ekono-
miska valfardsnivan pa Gronland vid den tiden. Hir kan dven noteras att de
uppgifter vi anvinder for Aland dr for perioden 19752011 alla dr publicera-
de av den officiella statistikmyndigheten pa Aland.
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oss friheten att betrakta arbetsloshet som en social valfardsindikator.™®
Man bor ocksd vara medveten om att BNP per capita dr en trubbig och
ibland till och med missvisande indikator for vilfiard. I linder med en
hog grad av inkomstojamlikhet kan BNP per capita stiga dven om en
majoritet av invanarna far det samre.>°

Gronland — ett nordiskt sdrfall

Gronlands BNP-tillvaxt paverkades knappast alls av finanskrisen 2008,
vilket bland annat beror pé att den offentliga sektorn utgor en mycket
stor del av ekonomin. Samtidigt visar det hur beroende man ar av den
reguljara drliga klumpsumman fran Danmark ocksa for att uppratthal-
la ekonomisk stabilitet. Till den del man dr marknadsmassigt integrerad
med omvirlden handlar det i forsta hand om beroendet av fluktuationer
i de internationella fiskpriserna och priset pad metaller.

Beroende pa vilka matt man anvinder utgor den offentliga sektorn
mellan 40 och 50 procent av Gronlands ekonomi. I antal anstaillda rak-
nat utgor den offentliga sektorn drygt 40 procent (44 procent 2006),
medan den offentliga sektorns bidrag till bruttonationalprodukten
(BNP) utgor drygt 5o procent, mycket beroende pa att 1onerna i den of-
fentliga sektorn dr genomsnittligt hogre dn i privat sektor. Overforingar
fran utlandet (Danmark och EU) utgor i dagslaget dryg tredjedel av
Gronlands BNP.2?

De offentliga intdkternas och utgifternas andel av BNP har trendmis-
sigt sjunkit sedan mitten av 1990-talet.?*> Det Ekonomiska Rddet for
Gronland raknar emellertid med att utgifternas andel av BNP kommer
att oka framover och redan om 15 ar Overstiga 8o procent.?3

19. Det sammansatta och internationellt gingbara vilfirdsmattet Human
Development Index (HDI) hade dven det legat nira till hands, men det har vi-
sat sig att endast sporadiska data finns att tillgad. Hursomhelst visar till ex-
empel uppgifter for Alands del for ar 2007 (fran Alands statistik- och ut-
redningsbyra, temaomrade ”Hallbar utveckling”) att man da lig hogre dn
Finland (Alands HDI = 0,967, Finlands = 0,959). Uppgifter for Gronland och
Faroarna har inte varit tillgangliga.

20. Stiglitz, Sen & Fitoussi (2009), s. 8. “For example, real household income —
an income measure which is more closely related to living standards — has
evolved quite differently from GDP growth in a number of OECD countries.”,
Ibid., s. 85

21. Naalakkersuisut (Gronlands regering) (2014b), s. 11.

22. Ibid.,s. 18.

23. Ibid.
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I dagsldget ar den gronlindska ekonomin helt beroende av klump-
summan frdn den danska staten. Mot bakgrund av de offentliga ut-
gifternas forvantat hoga okningstakt och fiskeriets begransade tillvaxt-
mojligheter framstar 6kad utvinning av malm, olja och gas som den en-
da moijliga viagen mot en sjalvbarande gronlindsk ekonomi.>4

Den offentliga sektorns stora andel av BNP och den stabila karakta-
ren pa den drliga klumpsumman fran Danmark gor att jamforelsen mel-
lan Gronlands utveckling avseende BNP per capita och motsvarande
matt for moderlandet kan bli ndgot skevt. Men jamforelsen ger dnda, i
brist pd battre matt, en antydan om hur utvecklingen varit.

Den jamforelsevis hoga ekonomiska vilfardsnivan fordelad per inva-
nare i borjan av sjilvstyrelseperioden, vilken gar att utldsa ur officiella
data, paverkades av de omfattande ekonomiska transfereringarna fran
Danmark. Gronlands BNP per capita som andel av Danmarks var som
hogst i borjan av 198o-talet (Over 8o procent), for att 1o ar senare ha
minskat till 6o procent. Den hoga per capita-andelen i borjan av 1980-
talet berodde dock i huvudsak knappast pa en framgangsrik gronlandsk
ekonomi, utan mer pd att Danmark da upplevde en djupgdende eko-
nomisk kris med hog arbetsloshet som sankte den danska valfirdsni-
van. Hosten 2008, drabbade den internationella finanskrisen Danmark,
medan den gronlindska ekonomin paverkades i mindre grad. Det inne-
bar att Gronlands relativa position gentemot Danmark starktes. Enligt
de senaste uppgifterna (2012) ligger Gronlands BNP per capita nu over
75 procent av Danmarks.

Trots den gronlandska arbetsmarknadens specifika drag, dar en ex-
ceptionellt stor andel av arbetskraften finns inom den offentliga sek-
torn, har man enligt senast tillgangliga uppgifter (2010-2012) den
klart hogsta arbetslosheten av de tre nordiska sjalvstyrande omrade-
na. Andelen utan arbete lag pa 9,8 procent ar 2012, samtidigt som den
pa Fiaroarna ldg pa 5,6 procent och jamforelsevis laga 3,1 procent pa
Aland. Arbetslésheten pa Gronland har genomsnittligt varit dubbelt s&
hog som i Danmark under de senaste knappa tva decennierna.?$

Slutsatsen blir att under den period for vilken data av god kvalitet ar
tillgingliga sd har Gronland vunnit i ekonomisk vilfard i forhdllande
till moderlandet Danmark. Den sociala vilfardsutvecklingen héalls dock
tillbaka av den ihallande hoga arbetslosheten. Att Gronland trots den
stora andelen offentlig sysselsittning danda lider av en arbetsloshet pa

24. lIlisimatusarfik (Grenlands universitet) & Kobenhavn universitet (2014), s. 11.
25. Uppgifter fran respektive statistikmyndighet.
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10 procent drar ner betyget nar man summerar autonomins ”valfards-
konto”.

Faroarna — valfdarden starks

P4 Faroarna star fisket och fiskeindustrin for cirka 20 procent av BNP
och 15 procent av sysselsittningen. Dessa siffror ligger nira motsvaran-
de andelar for sjofarten pa Aland och liksom dir spelar férandringar i
bunkerpriserna stor roll for de ekonomiska marginalerna i verksamhe-
ten. Viktigast dr emellertid fordndringar i priset for fisk pa varldsmark-
naden som tenderar att variera mycket, vilket dven ger en stor arlig va-
riation i bruttonationalprodukt (BNP) f6ér Firéarna. Annu en bidrag-
ande orsak till denna variation ar att den arliga klumpsumman utgor
en betydligt mindre andel av de offentliga intikterna frdn Danmark an
motsvarande gronlandska tillskott.

Uppbyggnaden av fiskeindustrin pd 1970-talet skapade basen for
den moderna firoiska ekonomiska tillvixten. Etableringen av fiskein-
dustrin ir en parallell till grundandet av firjeindustrin pa Aland satill-
vida att den byggdes upp med inhemskt kapital som genererades i en di-
rekt anslutande bransch dir man hade starka komparativa fordelar. P4
Firoarna var det overskottet fran fisket som kanaliserades till fiskeindu-
strin och pa Aland fraktsjofarten som genererade kapitalet som sedan
investerades i den moderna farjeindustrin.

Faroarnas BNP per capita i forhallande till det danska har sedan slu-
tet av 1990-talet legat ndgot hogre 4n Gronlands men foljer delvis sam-
ma utvecklingsmonster. Den ldngsiktiga tillvaxttrenden (sedan slutet av
1970-talet) ar ndgot mer positiv dn bade Gronlands och Danmarks. Om
trenden fortsdtter kommer man om to dr att ha ndtt ikapp Danmark.

Det verkliga lyftet kom mellan dren 1997-1998, dd andelen av
Danmarks BNP per capita steg fran knappt 6o till 75 procent. Fran
2005 och framdt har Faroarna fortsatt att knappa in sd att man ar 2012
lag pa 87 procent av Danmarks BNP per capita.

Uppgifter for arbetslosheten pd Faroarna finns tillgangliga for pe-
rioden fran mitten av 199o-talet och framover, vilket innebar att saval
den faroiska r99o-talskrisen som den internationella finanskrisen som
startade hosten 2008 ticks in. Den genomsnittliga arbetslosheten har
sedan mitten av 1990-talet och framat varit i stort sett densamma som
i Danmark, det vill siga kring fem procent. Efter en stark aterhamt-
ning efter krisen pd 199o-talet lag arbetslosheten betydligt lagre dn i
Danmark, men darefter reagerade den fardiska arbetsmarknaden mer
negativt 4an moderlandets pa den internationella finanskrisen som in-
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traffade hosten 2008. Trenden i den faroiska arbetslosheten foljer den
danska nira och det ar svart att se att man skulle ha haft ndgon specifik
fordel av sin autonomi i sysselsittningsavseende.

Eftersom den positiva trenden i BNP per capita varit starkare dn i
Danmark blir slutsatsen att Firoarna haft framgang i sin ekonomiska
valfiardsutveckling under perioden efter den firoiska bankkrisen. Den
jamforelsevis positiva vilfiardsutvecklingen understryks av att Firéarna
anda sedan 198o-talet kunnat uppvisa en hogre forvantad livslangd an
Danmark och att man héllit den positionen efter det.

Naégot forvanande med tanke pa den goda vilfardsutvecklingen har
den firoiska befolkningstillvixten varit simre 4dn Danmarks under de
senaste tvd decennierna — mycket beroende pa att utflyttningen under
krisen i borjan av 199o-talet aldrig fullt ut kompenserades i en senare
positiv tillvaxt.

Aland - forspranget minskar

Den aliandska niringsstrukturen har under efterkrigstiden dominerats
av sjofarten, men dess relativa betydelse har gradvis minskat sedan mil-
lennieskiftet. Fran att 4r 2001 ha statt for 37 procent av BNP var an-
delen 2011 19 procent. Stagnationen inom sjofarten har lett till en av-
tagande ekonomisk tillvaxt.

Sjofartens marginaler bestams till stor del av forandringar i bransle-
kostnaderna

Den kombinerade effekten av ekonomisk kris, 6verkapacitet och di-
rektivet for svavelutslipp som infordes den 1 januari 2015 for fartygs-
trafik i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen har lett till omstruk-
tureringar, utflyttning till marknader utanfor svavelkontrollomradet
och forsiljning av fartyg. Samtidigt har ocksa en del optimistiska ny-
satsningar genomforts inom tankerverksamhet och firjesjofart.

Aland ir en utpriglad tjinsteekonomi. P4 grund av den relativa av-
skildheten, dess begrinsade arbetsstyrka och begrinsade inhemska
marknad ar tillverkningsindustrin liten; den stir for inte mer dn sju
procent av forddlingsvirdet i den privata sektorn.

Den offentliga sektorn pa Aland ir relativt stor och bidrar med cir-
ka en femtedel av den totala bruttonationalprodukten (BNP). Sjofartens
starka tillbakagang har inneburit att den offentliga sektorns relativa an-
del 6kat med tva-tre procent efter dr 2000. Den arliga klumpsumman
fran Finland ar baserad pa en kvot, 0,45 procent av stadsbudgeten, som
ar avsedd att spegla Alands andel av Finlands befolkning. Alands andel
har vuxit och ar i nulidget (december 2014) 0,53 procent, varfér man nu
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overviger att hoja kvoten. Den drliga klumpsumman kan, om de inbe-
talda indirekta skatterna fran Aland 6verstiger o,5 procent av de totalt
inbetalda i Finland, kompletteras med ytterligare en 6verforing, popu-
lart kallad “flitpeng”.

Hilften av varuexporten och nira 6o procent av tjdnsteexporten gar
till Finland, vilket understryker hur starkt bunden den dlindska ekono-
min ar till den finlindska. Hur det gar for Finland bestammer i hog grad
hur det gar for Aland och eftersom Finland ir en liten 6ppen ekonomi
blir Aland p4 sa sitt indirekt beroende av internationella konjunkturer.

Aland skiljer sig fran de andra nordiska autonomierna satillvida att
man ligger pd en hogre valfirdsnivad an moderlandet, aven om avstan-
det minskat pa senare dr. Det innebdr att nir vi framover talar om kon-
vergens i vilfirdshinseende fér Aland handlar det om att autonomins
forsprang gentemot moderlandet minskar.

Ar 1997 var Alands BNP per capita 156 procent av Finlands for att
2011 ha sjunkit till 121 procent. Nergdngen speglar den relativa tillba-
kagéng som under perioden skett inom sjofarten, den alindska huvud-
ndringen. Innan dess intriaffade en motsvarande relativ nergang under
1980-talets forsta halft, aven da orsakad av en kris inom sjofarten.

Sett i ett lingre perspektiv, frin slutet av 1970-talet och framat, ar
den positiva trenden i BNP per capita for Aland ndgot starkare dn den
ar for Finland. Jamfort med Gronland och Faroarna dar den langsikti-
ga trenden ndgot starkare. Den alindska ekonomiska vilfirden stark-
tes i betydligt snabbare takt 4n de danska autonomiernas under 198o-
och 199o-talen, medan man fran slutet av t99o-talet och framat ser det
omvinda; en nagot starkare gronlandsk och faroisk utveckling jamfort
med Aland.

Den aldndska arbetslosheten har linge varit mycket lag, dven i ett
nordiskt perspektiv, och ldg 2013 under hiften av den finlindska nivan
(3,6 procent jamfort med Finlands 8,2 procent). Enligt den senaste ar-
liga noteringen (2014) steg arbetslosheten for forsta gdngen pa nidstan
tva decennier Over fyraprocentsstrecket. Under de senaste femton dren
har trenden gitt mot en hogre arbetsloshetsniva pa Aland, samtidigt
som nivén i Finland trendmissigt sjunkit. Vi kan alltsa i detta fall avla-
sa en konvergens till autonomins nackdel.

Det dr ocksé virt att notera att Aland mellan mitten av 199o-talet
fram till 2011 lyckades forena en stigande ekonomisk vilfirdsnivd med
en endast svagt okande ojamlikhet. Finlands stigande BNP per capita,
ddremot, forenades med en mirkbart okad inkomstojamlikhet.
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Arbetsloshet och forvintad livslangd

Begreppet den “nordiska vilfardsstaten™ ar etablerat sedan lange i saval
den allminna politiska vokabuldren som i den internationella, veten-
skapliga politisk-ekonomiska litteraturen. Begreppet som sddant tillim-
pas ofta pa hela Norden inklusive de sjalvstyrande omradena och kan
vid sidan av den gingse beskrivningen, som handlar om en hog grad av
omfordelning av inkomsterna i ekonomin, dven ges en normativ tolk-
ning som betecknar en allmin strivan mot jamlikhet och social samman-
héllning, vilket dven inbegriper jamlikhet i hilsa och vilbefinnande.

Firbarna och Aland faller vil in i savil den politiska som den nor-
mativa tolkningen av begreppet. Den uppseendevickande stora skillna-
den mellan dessa tvd autonomier och Gronland avseende arbetsloshet,
men framfor allt ndr det giller den forvintade livslingden, reser emel-
lertid fragor.

Forandringar i Firoarnas och Alands arbetsloshetsnivaer foljs nira
at, dven om Aland ligger pa en ligre niva. Korrelationen dr i det nir-
maste lika hog som den mellan Danmark och Finland. Samvariationen
mellan de tva sjdlvstyrande omradena ar till och med starkare 4n mellan
dessa och deras respektive moderlinder. Detta dr ndgot som av naturli-
ga skal inte har med direkta ekonomiska kontakter att gora. Istillet ar
det en tydlig indikation pa att arbetsmarknaderna i dessa sjalvstyrande
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Figur 3. Forvintad livslingd vid fodseln 1981-2010 (medeltal under femdrsperio-
der).

Kiilla: Gronlands statistik; Hagstova Foroya, (Firiarnas statistik); Alands statistik-
och utredningsbyrd (ASUB)
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omraden ar starkt paverkade av gemensamma, externa, internationella
konjunkturfaktorer.

Dessutom kan man avldsa ett over tid minskande avstind mellan
de tva sjilvstyrande omrddenas arbetsloshetsnivaer och moderlander-
nas. Denna konvergerande trend har varit starkast for Aland i forhal-
lande till Finland. Det faktum att Gronland har en arbetsloshet kring
10 procent, betydligt hogre dn i 6vriga nordiska linder och autonomier,
men kanske framfor allt en forvintad livslangd som ar 1o ar ligre an
Firbarnas och Alands gor att det framstar som ett sirfall. Gronland
ar ocksa det mest ojamlika omradet i Norden avseende inkomster och
framstar dven hir som unikt.>¢

Enligt senast tillgangliga uppgifter var den forvantade livslangden for
man 8o ar pa Faroarna, i Danmark 78 ar och pd Gronland inte mer an
69 ar.?7 For kvinnor giller 85 ar pd Fiaroarna, 82 i Danmark och 74 ar
pa Gronland.

I Figur 3 ovan visas den forvintade livslangden vid fodseln totalt, for
bada konen, i femarsperioder. Det mest sldende med framstallningen ar
det stora gapet mellan Gronland 4 ena sidan och Firéarna och Aland &
andra sidan. Den forviantade medellivslangden vid fodseln pd Gronland
var inte mer dn 63 ar under perioden 1981-1985, under samma period
som den lag pa 77 ar for Aland och 76 ar for Firoarna. Sedan dess har
den forvintade livslingden okat Overlag. Under perioden 2006-2010,
hade den okat till 70 ar pd Gronland, till 81 ar pa Fiaroarna och 82 ar
pa Aland.

Skillnaden pd 11 ar mellan Faroarna och Gronland i forvantad livs-
langd ar uppseendevickande. Forklaringar till den hoga dodligheten pa
Gronland har framforts, vilka inte relaterar till skillnader i de vanli-
ga grundliggande valfardsfaktorerna. Till dessa hor exempelvis soci-
ala forhéllanden som fattigdom, arbetsloshet, alkoholmissbruk, miss-
handel inom familjer, men dven biologiska och till och med geografis-

26. Gronland hade den hogsta sa kallade relativa fattigdomen i Norden, 6ver
15 procent dr 2011, att jimfora med Danmarks knappa 13 procent sam-
ma ar. Med relativ fattigdom avses hir den andel av befolkningen som lig-
ger under 60 procent av medianinkomsten. Enligt senast tillgangliga uppgif-
ter (Gronlands statistik (2014), s. 20) har den relativa fattigdomen stigit yt-
terligare och nirmar sig nu 17 procent. Den sa kallade Ginikoefficienten be-
kraftar att Gronland har en betydligt mer ojamn inkomstfordelning dn det 6v-
riga Norden (Gronlands statistik (2014), s. 21). Gronlands Giniindex ligger
kring 34 (Grénlands statistik (2014), s. 21) medan den pa Aland ligger pa 26
(Palmer (2015), s. 4).

27. Danmarks statistik, Statistisk Arbog 2014, s. 459.
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ka orsaker (langa perioder av morker under dygnet) har framforts som

orsak till den hoga sjalvmordsfrekvensen och fortidiga dodligheten pa
Gronland.?8

Slutsatser: lonar sig sjalvstyre?

Den subjektiva tillfredsstallelsen och beloningen som ligger i att vara
herre i ditt eget hus och sjidlv kunna bidra till att det egna spraket och
kulturen fortlever har vi inte ber6rt hir. Vi har heller inte forsokt oss
pa nigon slags kontrafaktisk historieskrivning: om autonomierna inte
hade varit sjdlvstyrande, hur hade det da gatt? Istallet har fokus varit pa
objektiva matt for individernas och hushdllens valfird.

Bade Aland och Firbarna framstir som framgéngar i vilfirdshin-
seende. For Alands del kan tilliggas, fortfarande, for Firdarnas, i allt
hogre grad. Men for att kunna rikna in Gronland i den nordiska val-
fardssfiren maste man forst kunna avlidsa en ytterligare och oavbruten
hojning av den forvintade livslangden, en sinkning av arbetsloshetsni-
van och dven en minskning av inkomstklyftorna. Huruvida Gronland
nu ar pa troskeln till en ny era i vilfardsutvecklingen i och med den ex-
panderande mineral- och oljeutvinningen i det arktiska omradet ater-
star att se. Forutsdttningen i det linga perspektivet dr att gronlandarna
sjdlva kan styra Over exploateringen och att den blir ekologiskt och so-
cialt héllbar.

Lonar sig sjdlvstyrelse? T det langre, nagot mer svirbedomda per-
spektivet, dr det pd grund av bristande tillgéng till fullgoda data svart
att ge ett entydigt svar gillande de tre nordiska sjalvstyrda omradena.
I det kortare perspektivet, riknat fran andra halften av 1990-talet och
framét, blir svaret jakande for Firdarna och Aland. Den svaga befolk-
ningsutvecklingen, svaga arbetsmarknaden och de omfattande kvardro-
jande psykosociala problemen gor att Gronland hir skiljer ut sig.

Sammanfattningsvis:

o Gronland ligger pa en liagre vilfirdsnivd an Danmark och
har en svag befolkningstillvixt, hog arbetsloshet och lag
forvantad livslangd. Pa den positiva sidan kan noteras en
langsiktigt forbattrad trend i forvintad livslangd och en
relativ forbattring av den ekonomiska vilfirden under de
senaste tvd decennierna.

28. Bjorkstén, Kripke, Bjerregaard (2009).
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e Fdrbarna har en svagare befolkningstillvixt an Danmark,
en liknande arbetsloshetsgrad men en hogre forvantad
livslingd. Den ekonomiska vilfirden ligger pa en ldgre ni-
va dn Danmarks.

o Aland ligger 6verlag pa en hogre vilfirdsniva 4n Finland
men forspranget har pa senare tid minskat. Man har en
starkare befolkningstillviaxt, hogre BNP per capita, lagre
arbetsloshet och hogre forvantad livslangd.

Autonomins och moderlandets uppgifter dr att virna den territoriellt
forankrade minoritetens kulturella och sprakliga intressen, men ock-
sd att utveckla invdnarnas vilfird. Specifika skillnader i geografiska,
historiska och materiella grundforutsittningar spelar in i de olika ut-
slagen nar det giller befolkningstillvaxt och valfardsutveckling, vid si-
dan av autonomiernas olika konstruktion och mekanismer gaillande
maktbefogenheter.

En slutsats av denna genomgdng ar att framgéng i att skapa sig eko-
nomiskt-politiskt handlingsutrymme och kapacitet inte automatiskt
oversitts i valfirdsvinster. Den dlindska sjalvstyrelsen har mahinda i
praktiken en ligre grad av ekonomisk kapacitet 4n bade Fiaroarnas och
Gronlands, men har hitintills lyckats mycket vil med att skapa och vir-
na valfardsnivan for sina invdnare. Firoarna, med en lingtgdende de
facto beslutanderitt, har varit framgangsrikt utom nar det giller att
trygga en stabil befolkningsutveckling. Gronland har redan i ett tidigt
skede av sin sjdlvstyrelse skaffat sig en potentiell ekonomisk kapacitet
som vintar pa att omsdttas i en positiv befolkningstillvixt men ligger
betydligt samre till nar det galler den ekonomiska och sociala valfarden
an det ovriga Norden. Inte desto mindre inger forbattringen i forvantad
livslingd hopp om framtiden.

Referenser

Bjorkstén, Karin S; Kripke, Daniel F; och Bjerregaard, Peter (2009), Accentuation
of Suicides but not Homicides with Rising Latitudes of Greenland in the Sunny
months, BMC Psychiatry, 2009; 9 (1); http://www.biomedcentral.com/content/
pdfi1471-244x-9-20.pdf (per 14.11.2014)

Danmarks statistik, Statistisk Arbog, varierande argangar.

Fellman, Katarina; Kinnunen, Jouko; Lindstréom, Bjarne & Palmer, Richard
(2015, kommande), “Pathways to Successful Entrepreneurship in Small Island
Economies: The Case of Aland” i Baldaccino, Godfrey (red.) (2015, kommande),
Entrepreneurship in Small Island States and Territories (London: Routledge).

49



Gronlands statistik, (bttp://www.stat.gl).

Gronlands statistik (2014) Inkomststatistik 2013; http:/fwwuw.stat.gl/publ/da/
IN/201401/pdf/Indkomststatistik 2013.pdf (per 11.11.2014)

Gronlands statistik, Statistisk Arbog, varierande drgingar.

Hagstova Foroya, (Faroarnas statistik), (http:/www.hagstova.fo).

Ilisimatusarfik (Grenlands universitet) & Kebenhavn universitet (2014), (Til gavn
for Gronland. Udvalget for samfundsgavnlig udnyttelse af Gronlands naturres-
sourcer.

Karlsson, Agneta; Lindstrom, Bjarne och Van Well, Lisa (2009), Mot den tredje ge-
nerationens regionpolitik — Lardomar fran Nordens autonomier och perifera 6-
regioner,Nordregio Report 2009:1 (Stockholm: Nordregio)

Karlsson, Agneta & Lindstrom, Bjarne (2007), Firdarna. En studie i institutio-
nellt handlingsutrymme, ekonomisk utveckling och ekonomisk-politiskt larande
(Marichamn: ASUB Rapport 2007:8).

Naalakkersuisut (Gronlands regering) (2014a), Politisk-Oekonomisk Beretning
2014 (Nuuk: Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender).

Naalakkersuisut (Gronlands regering) (2014b), Gkonomisk Rad (2014):
Gronlands @konomi 2014 (Nuuk: @konomisk Rad).

OECD (2011), OECD Territorial Reviews: NORA Region 2011: The Faroe
Islands, Greenland, Iceland and Coastal Norway (Paris: OECD Publishing).

Palmer, Richard (2009a), *Brygga” i Sia Spiliopoulou-Akermark m.fl. , Utpost,
mellanland, brygga (Marichamn: Alands fredsinstitut).

Palmer, Richard (2009b), Handelsintegration och vilfirdsutveckling pé Aland un-
der EU-medlemskapet (Marichamn: ASUB Rapport 2009:14).

Palmer, Richard (2075) Inkomstfordelning och vilfird 2014. (Marichamn: Alands
statistik- och utredningsbyra (ASUB) Oversikter och indikatorer 2014:2)

Statistikcentralen, Finland (http:/fwww.stat.fi).

Stiglitz, Joseph E.; Sen, Amartya; Fitoussi, Jean-Paul (2009), Report by the
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress; (bttp:/lwww.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf (per
14.11.2014).

Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB), (http:/www.asub.ax).

50



KAPITEL 4

Sakerhet och sjilvstyrelse — Faroarna,
Gronland och Aland

Gunilla Herolf

Introduktion

FOR FAROARNA, GRONLAND och Aland ir sikerhetspolitiska frigor av
stor vikt och deras egen sdkerhetspolitiska betydelse dr langt storre dn
vad som motiveras av deras befolkningsstorlek. Sjalvstyrelsen och den
nordiska identiteten forenar dem, men de ar i flera viktiga avseenden
olika varandra och vart och ett av dessa omraden har en unik historia
och en unik situation. I detta kapitel granskas den sikerhetspolitiska
dimensionen av deras utveckling och nuvarande situation. Dari ingar
deras eget aktorskap, liksom moderlandets och andra staters agerande,
men ocksd den roll som internationella organisationer och externa hin-
delser spelar for deras sikerhet. Fragan hiar ir om dessa tre omrddens
sjilvstyrelse, och i Alandsfallet ocksa demilitariseringen och neutralise-
ringen, har ndgon betydelse, och i s fall vilken, for en fredlig samhalls-
utveckling, avspanning och fred.

Kapitlet inleds med en historisk beskrivning av sjdlvstyrelsens till-
komst och den relevans som sikerhetspolitiska forhdllanden haft for
den. Sedan beskrivs utvecklingen for de tre omradena under tva rubriker
som hanfor sig till de globala forhédllanden som praglat alla linder och
sjdlvstyrande omraden i varlden: dels det kalla kriget och dels perioden
efter murens fall. Direfter summeras tre viktiga faktorer for de nord-
iska sjilvstindiga omradenas sikerhetspolitik: relationen till de inter-
nationella organisationerna, sjilvstyrelsens betydelse i ett sikerhetspo-
litiskt perspektiv och den nordiska tillhorigheten. Sammanfattningsvis
behandlas sedan de tre sjdlvstyrande omradena i ett fredsperspektiv.
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Sjalvstyrelsens tillblivelse: Faroarna, Gronland och Aland

Firbarna, Gronland och Aland skiljer sig alla fran varandra betriffande
tillkomsten av sjalvstyrelsen, dess karaktir och den sikerhetspolitiska
dimensionen av sjalvstyrelsen.

Faroarna

Faroarna har sedan 1948 hjemmestyre med ett parlament (Lagting) och
en regering (Landsstyre). Den danska staten skoter forsvar, rattsviasende,
penning- och utrikespolitik, men Faroarna har ett avgorande inflytande
i internationella fragor som ror omradet. I handels- och fiskefragor kan
Firoarna ses som oberoende. Sjilvstyrelsens rotter kan dterfinnas i de
nationella stromningarna under 18oo-talet, vilka kan kopplas till det
ekonomiska uppsving som da dgde rum. Onskan om en mer sjilvstin-
dig stallning paskyndades av den sjdlvstyrelse som Fiaroarna i praktiken
hade under andra virldskriget och var dven da kopplad till ekonomiska
framgangar. Utvecklingen av sjdlvstyrelsen har ocksd fortsittningsvis
haft ett starkt samband med ekonomiska forhallanden. Bankkrisen och
dess foljder i borjan pd 199o-talet blev en svar belastning for de dansk-
faroiska relationerna efter att den faroiska fiskendringen nistan gick i
konkurs och arbetslosheten steg till 25 procent. Efter nya forhandlingar
utvidgades 2005 sjalvstyrelsen betydligt, samtidigt som de ekonomiska
stodstrukturer som bidrog till krisen moderniserades.*

Medan Danmark blev medlem i den Europeiska Gemenskapen
(EG) ar 1973 forblev Faroarna utanfor organisationen. Anledningen
till detta var fiskenaringen och en 6nskan att kontrollera faroiskt vat-
ten. Daremot dr Faroarna som en del av Danmark medlem av North
Atlantic Treaty Organization (NATO).

Gronland

Efter att sedan 1700-talet ha utgjort en dansk koloni, och likt Firéarna
vid Kielfreden 1814 ha tillfallit Danmark, blev Gronland 1953 pa
Danmarks initiativ en integrerad del av moderlandet. Med tiden vack-
tes emellertid fragan varfor gronldnningarna inte hade ndgon talan i
de utrikes- och forsvarspolitiska fragor som gillde dem. Samtidigt blev
den fordanskningsprocess som skett efter 1953 foremal for allt storre
kritik och ledde 1979 till hjemmestyret.

1. ASUB (2007), ss. 96 — 99.
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Hjemmestyret ersattes i sin tur 2009 av sjdlvstyrelse, efter att en folk-
omrostning pd Gronland hade resulterat i ett stod pa 75 procent for det-
ta. En innebord av denna reform var att gronlanningarna sjalva fick rat-
ten att bestimma tidpunkten nir kompetensomraden ska 6verforas till
Gronland. Undantag for detta ar att den gronlandska utrikes- och for-
svarspolitiken, liksom valuta- och penningpolitiken, fortfarande skots
av Danmark. Det danska arliga understodet ska upphora, nagot som
ska ske i samma takt som de gronlindska intikterna fran sina natur-
tillgdngar okar. Gronldnningarna fick ocksd nu rétten till sjdlvstindig-
het: om de 6nskade att bli helt oberoende skulle forhandlingar om det-
ta inledas.

Efter en folkomrostning uttradde Gronland 1985 ur EG, liksom i det
faroiska fallet motiverat av fiskenaringen. Gronland har emellertid ett
separat fiskeavtal med Europeiska Unionen (EU) och dr en del av de s k
oversjoiska linderna och territorierna med speciella relationer till EU.
Gronland blev, som en del av Danmark, medlem av NATO 1949.

Aland

Tillkomsten av Alands sjilvstyrelse skiljer sig starkt fran Faréarnas och
Gronlands och leder tillbaka till Krimkriget och den dverenskommelse
som 1856 gjorde Aland demilitariserat. Omvilvningarna under forsta
varldskriget ledde till den dlindska folkrorelse som kravde dterforen-
ing med Sverige. Mellan Helsingfors och Stockholm blev relationerna i
samband med detta allt samre, speciellt efter att en svensk expedition
sants till Aland 1918. Sverige gjorde ocksa ansprak pa Aland. Fragan
avgjordes slutligen i juni 1921 av Nationernas Forbund (NF), vars ut-
slag var att Aland skulle férbli finlindskt.

Den sjdlvstyrelselag som Finland hade antagit redan 1920, komplet-
terades genom NFs garantier och tridde i kraft som lag 1922. Dari in-
gick att darna skulle forbli svensktalande. Aland med eget parlament
(numera Lagtinget) och egen regering (numera Landskapsregeringen)
fick vidstrickta befogenheter, men Finland ansvarar for bl a tullar,
gransbevakning, myntvidsen samt civilrdtt, straffratt och arbetsritt.
Vidare faststillde tio signatirmakter, inbjudna av NF, i oktober 1921
i Alandskonventionen att darna skulle vara demilitariserade och neu-
traliserade, dven om Finland har sdvil ritt som skyldighet att forsvara
Aland om det blir angripet. Vid fredsslutet 1940 sléts ett fordrag mel-
lan Finland och Sovjetunionen, i vilket Finland férband sig att demilita-
risera Alandséarna och évervaka demilitariseringen. Sovjetunionen fick
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dessutom riitt att ha ett konsulat pa Aland. Alands demilitarisering be-
kraftades vid fredsforhandlingarna i Paris 1947.%

Det kalla krigets politik

Det kalla krigets politik var i hog grad en global sddan, dir regioner
samt enskilda linder och omrdden ingick i en storre strategi. Norra
Atlanten hade i detta sammanhang en helt annan vikt dn den del av
Ostersjon dir Aland befann sig. Firdarna och Grénland, vilka ingick i
NATO, har dirmed varit en del av den strategiska planeringen pd vist-
maktssidan ocksa under fredstid medan Aland, p4 grund av sin neutra-
lisering och demilitarisering inte har ingatt i ndgon sadan oppen plane-
ring. Eftersom vi inte kanner till planeringen inom Warszawapakten ar
det omajligt att siga nigot om de planer som fanns dir och om Aland
omfattades.

Givetvis paverkades ocksd moderlinderna, d v s Danmark respekti-
ve Finland, av det kalla krigets politik. Betraffande Danmark avspegla-
de detta sig i hog grad i de relationer som landet hade med de sjalvsty-
rande omradena.

Farbarna

Firoarnas strategiska lige blev uppenbart nar britterna 1940 ockupe-
rade Ogruppen med syfte att skapa en nordatlantisk fripassage i det
tyskkontrollerade Europa och att bekdmpa u-batshotet i Nordatlanten.3
Detta liage gjorde ocksa att Faroarna kunde agera sjilvstindigt, om 4n
i underlage, visavi Danmark, i ett spel dar ocksa Storbritannien, USA
och i viss man Ryssland deltog. Medan Storbritannien genom sin ocku-
pation kom att dominera perioden mellan 1940 och 1945, da britterna
byggde den forsta flygplatsen och en Loran A-station,4 priglades 1950-
talet av amerikansk dominans. Savdl NATO som USA hade intresse av
att utnyttja Faroarna som bas for Loran C och Early Warning-system,
ndgot som skedde med Danmarks goda minne men (beriffande Early
Warning-systemet) mot den faroiska befolkningens vilja.s

Gustavsson (2012), ss. 15 — 63.

ASUB (2007), s. 40.

4. Loran var ett radiotekniskt navigationssystem med lang rackvidd som ur-
sprungligen anvindes for fartygskonvojer under andra varldskriget.

5. 1 Jakupsstovu & Berg (2012), s 417.
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Situationen forandrades under 1970-talet, dd Firoarna blev en betyd-
ligt starkare egen aktor. Anledningen var att det egna icke-deltagandet
i forsvarsfragor enligt fardingarna gjorde det mojligt att sluta handels-
avtal ocksa med stater som var fientliga mot NATO som Sovjetunionen.
Detta ledde till narvaro av sovjetiska fiskefartyg samtidigt som relatio-
nen forsamrades till Storbritannien, som med kraft forsvarade sina fis-
keintressen.®

Gronland

Gronlands forsvarsfragor reglerades 1951 1 ett avtal mellan Danmark
och USA. For USA, som under andra varldskriget (med godkannande
av den danska diplomatiska representationen i Washington) hade fatt
rdtt att etablera baser pd Gronland, var detta omrdde ocksa under det
kalla kriget en mycket viktig del av USAs forsvar. Tva amerikanska ba-
ser stationerades pa Gronland och sju radarstationer hade uppgiften att
ge USA forvarning vid missil- och flyganfall 6ver Norra ishavet.

USA arbetade ocksa under en period pad 1960-talet pa ett projekt
att utplacera strategiska karnvapenmissiler under marken, ndgot som
Danmark fick kunskap om langt senare. Incidenten dd en karnvapenbe-
styckad amerikansk B-52 1968 stortade i narheten av Thulebasen fick
emellertid fragetecknen att vaxa huruvida det verkligen stimde som
amerikanarna pastidde att planet hade navigerat fel. Danmark havda-
de ocksa fortsittningsvis att inga kdrnvapen fanns pa danskt territori-
um, inkluderande ocksa Gronland, men efter att den davarande utri-
kesministern, Niels Helveg Pedersen, vid ett tillfalle 1995 hade forkla-
rat detta for ett antal journalister informerades han av den amerikanske
forsvarsministern William Perry att kdrnvapenmissiler inklusive ladd-
ningar tidigare hade forvarats i Thule.”

Under 1980-talet uppstod en storre debatt om den roll som Thulebasen
hade i den amerikanska strategin mot Sovjetunionen och fragan kom
upp huruvida basens roll betriffande tidig forvarning gjorde den till ett
sannolikt mal i en superstatskonflikt. Ytterligare brinsle tillfordes de-
batten 1985 genom en bok som visade att den forflyttning av en grupp
inuiter som dgde rum 1953 dd Thulebasen utvidgades hade skett mot de

6. Ibid.,s. 418.
7. Capozza (2009). Se ocksd Tove Malloys kapitel, ss. 123 — 124.
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forflyttades vilja och att man dessutom fran dansk sida hade forsokt att
morka hindelsen.® Fran gronldndsk sida har en vanlig syn pa den dans-
ka politiken betriffande Gronland varit att den fungerat som ett satt att
vinna podng i forhdllandet till USA och NATO samtidigt som gronlidn-
darna burit hela bordan av denna politik.?

Aland

Alands situation under det kalla kriget var i de flesta avseenden helt olik
Faroarnas och Gronlands. Som demilitariserat och neutraliserat omra-
de var Aland inte involverat i den upprustning som skedde ocks i icke-
allierade stater pd grund av det upplevda hotet. Finlands svira balans-
gang i relationen till Sovjetunionen paverkade ocksa i samma riktning:
det lag i hog grad i Finlands intresse att i samtalen med ryska politiker
understryka Alands speciella position och Alandskonventionens garanti
for denna. I motsats till Firdarna och Grénland utgjorde Aland inte hel-
ler ndgot krigsmal i det avseendet att det fanns nagra militara mal pa de
alindska 6arna. Diarmed upplevde inte dlinningarna samma utsatthet
infor situationen eller mot moderlandet som tidvis priglade fiardingar
och gronlandare.

Samtidigt var Ostersjon ett omrade dir st och vist mottes, dven
om genom Sveriges och Finlands alliansfrihet ingen direkt grans mellan
NATO och Warszawapakten existerade i den norra delen av detta hav.
Det betydde 4nd att den militdra nirvaron var hog i Alands nirhet och
spanningen mellan 6st och vist priglade hela Ostersjoomradet.

I tillfille av krig hade med stor sannolikhet Aland, pa grund av sitt
strategiska lige och mojligheten for ubatar och andra fartyg att ggmma
sig bland alla 6ar, varit ett eftertraktat omrade for alla, dven vanligt sin-
nade makter. Eftersom inget krigsutbrott skedde kan vi inte fa svar pa
frigan om vilken formiga som Alands demilitariserade och neutralise-
rade stdllning hade haft att skydda 6gruppen.

Efter murens fall

Med murens fall och Warszawapaktens upplosning forsvann det glo-
bala konfrontationstinkandet och dven om situationen, pa grund av

8. Brosted & Fagteborg (1985).
9. Seby Kristensen (2004), ss. 7 — 8.
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Rysslands pagdende aggression gentemot Ukraina och hot mot andra
linder, nu ter ser morkare dn pd linge, ar vi dnda inte tillbaka i det kal-
la krigets varldskrigsscenarier.

Medan under det kalla kriget USA och Sovjetunionen var de helt do-
minerande makterna, har under tiden darefter andra linder, inte minst
Kina, blivit relativt sett allt betydelsefullare. Warszawapaktens och
Sovjetunionens sonderfall har givetvis spelat en roll. Globaliseringen
och ekonomins stora betydelse dr en annan viktig faktor. En annan stor
forandring som kommit under de senaste decennierna ar att privat verk-
samhet ocksd har blivit viktig i ett sakerhetsperspektiv. Oljeforetag kan
t ex vara egna aktorer men ocksa tjina som en forlingd arm for den eg-
na staten. Over huvud taget har energitillgdngar kommit att bli strate-
giska faktorer pa ett helt annat sitt dn tidigare, inte minst nir de blivit
ett led i Rysslands politik mot sina grannlander och mot Visteuropa.

De nya hoten som efter murens fall kom att bli alltmer framtradan-
de har ocksa bidragit till att forandra sakerhetspolitiken. Utan att till-
hora den traditionella sikerhetspolitiken dr dessa hot sddana som ho-
tar manniskors liv och samhillens 6verlevnad. Terrorism, internationell
brottslighet och cyberhot dr ocksa alla av sddan art att linders geogra-
fiska belagenhet dr av mindre betydelse. For sjostater tillkommer dess-
utom alla de faror som ir relaterade till sjotransporter och resor till
sjoss. Dessa hot kan inte heller kategoriseras som globala, regionala el-
ler lokala. Klimatforandringarna tillhor t ex den typ av hot som verkar
pa alla nivder.

Samtidigt existerar ocksa de gamla hoten och dirmed geografins be-
tydelse. P4 grund av den nya ryska politiken har en geografisk beldgen-
het i Rysslands narhet blivit om inte ett direkt hot s3 dtminstone nagot
att beakta inom forsvarspolitiken.

Ett annat bidrag till komplexiteten ar att samma utveckling kan
medfora sdvil hot som mojligheter. Det giller inte minst effekten av
klimatforandringar. Har har ocksa de internationella organisatio-
nerna kommit att spela en allt storre roll. Deras medverkan har till
en del skett genom Forenta Nationerna (FN) - Internationella sjo-
fartsorganisationen (International Maritime Organization, IMO) och
Havsrittskonventionen (Convention of the Law of the Sea) — vilka
upprattades redan 1958 respektive 1982. Dessa har kompletterats av
Barentsradet (Barents Euro-Arctic Council, BEAC, 1993) och Arktiska
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Rédet (Arctic Council, 1996)'°. Tlulissat-deklarationen av 2008 beror
fragor av stor betydelse for det nordliga omradet.’* Vid métet som ut-
mynnade i denna deklaration forklarade ministrarna att kapplopningen
om Nordpolen for att forst komma till alla gomda rikedomar i norr nu
var slut. I den fortsatta inmutningen av omraden dar dnnu inga grin-
ser stakats ut har de fem kuststaterna lovat att folja spelreglerna och ac-
ceptera att FNs havsrittskonvention dr det organ som filler det ratts-
liga avgorandet i gransfrigor.’> Dessa omraden, vilka innehédller sto-
ra mangder med mineraler, olja och gas, kommer att bli tillgiangliga
forst ndr den globala uppvarmningen kommit lingre och kommer da
att kunna ge stora intikter.

Farbarna

De starka linkarna i den firoiska politiken mellan ekonomi, sikerhets-
fragor och sjalvstindighetsstrivanden syns fortsatt efter kalla krigets
slut. 1998 hade parlamentsvalen givit majoritet for partier som stodde
sjdlvstandighet och forberedelser gjordes for att inleda forhandlingar
med Danmark. P3 islindsk inbjudan skedde samtal i Reykjavik 1999
mellan Faroarna, Storbritannien samt NATOs nytilltradde generalse-
kreterare Lord Robertson. Hir framgick att det strategiska vardet av
Firoarna inte hade forsvunnit med murens fall och inte heller linders
intresse av intressesfarer och behov av en stabil och fredlig omgivning.
Firoarna fick nu klara indikationer fran Storbritannien att britterna sag
ogruppen som liggande inom deras intresseomrade. Britterna indikera-
de ocksa att de under hotet av en konflikt av samma storlek som andra
virldskriget skulle komma att ockupera 6arna dnnu en ging. Frin
Robertsons sida sades att om Firoarna blev sjdlvstindigt skulle det inte

10. I Barentsrddet deltar Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och
Europeiska kommissionen. I Arktiska radet deltar dtta linder och sex orga-
nisationer for ursprungsfolk. Linderna d4r Danmark, Finland, Island, Norge,
Sverige, Kanada, Ryssland och USA. Organisationerna dr Arctic Athabaskan
Council, en organisation for athabasker i USA och Kanada, Gwich’in
Council International, en organisation for gwich’in i Kanada och USA, Inuit
Circumpolar Council, en organisation for inuiter i Gronland, Kanada, USA
och Ryssland, Rysslands organisation for ursprungsbefolkningar i norr, vilken
representerar 41 ryska ursprungsfolk, samt Sameradet.

11. llulissatdeklarationen slots mellan de fem arktiska kuststaterna: Danmark/
Gronland, Kanada, Norge, Ryssland och USA.

12. Fridén (2008).
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vara ndgra problem att ansluta sig till Partnerskap for Fred (PFF) och
mojligen skulle landet ocksd kunna bli NATO-medlem. "3

Den strategiska positionen som Firoarna hade under det kalla kriget
har blivit mindre viktig, vilket lett till att NATOs Early Warning- bas
lagts ner, liksom den danska marina stationen. Vidare ersattes Loran
C-systemet i huvudsak av satellitbaserat Global Positioning System
(GPS) som 6vervakningssystem.

Daremot har Faroarnas lage blivit viktigt pd grund av den nya utveck-
lingen i norra Atlanten, dir klimatforandringen och nya ekonomiska
mojligheter moéter geopolitik och ddarmed ater sikerhets- och forsvars-
politiken. Den danska politiken att havda sin suveranitet med bland an-
nat militdr ndrvaro har marks i de militdra forstarkningar som skett pa
senare ar. De motiveras av behovet av att forsvara landets suveranitet,
speciellt med tanke pa okningen av aktivitet i regionen. Organisatoriskt
innebir det en hopslagning av Gronlandskommandot och Faréarnas
kommando till ett gemensamt Arktiskt kommando.™ Danmark kraver
ocksa delar av kontinentalsockeln, bl a omriden nira Fiaroarna, med
de konsekvenser som det kan innebira for sidana viktiga omrdden som
fiske och utvinning av olja.

Fiaroarna sjalvt har blivit en stor aktor inom sjosikerhetsomra-
det. Den for Fiaroarna viktiga sjordddningsfunktionen har expanderat
starkt i och med att IMO har gjort Firdarna ansvarigt for sjoraddnings-
funktionen Over ett stort omrade. Marine Rescue Coordination Centre
(MRCQC) i Torshavn svarar dirmed for sjoraddning inom en radie av
200 nautiska mil.*5

Gronland

Med murens fall forandrades visserligen Gronlands strategiska betydel-
se, men det forblev ett viktigt omrade. 2002 kom Gronland ater i fokus
ndr den amerikanske utrikesministern Colin Powell bad Danmark om
att USA skulle fa uppgradera Thulebasen for att den skulle kunna inga
i det planerade missilforsvaret World Missile Defense (WMD). Den hir
gangen deklarerades fran danskt hall att beslut om detta skulle tas forst

13. 1 Jdkupsstovu och Berg (2012), s. 419 med hinvisning till intervju med Hogni
Hoydal 27.04.2012.

14. Kingdom of Denmark (2011), ss. 20 —271.

15. Ibid., ss. 420 — 421.
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efter en grundlig och 6ppen debatt och i fullt samarbete med de gron-
lindska myndigheterna.’®

I den gronliandska diskussionen framkom oro 6ver 6kad risk for att
bli indragen i en konflikt och 6ver att denna installation skulle bidra
till en kapprustning. Dessutom var man engagerad i frigan om den
paverkan pd miljon som basen medforde samt hade ekonomiska 6ns-
kemal. Det hidvdades att Gronland maste fi ndgon form av ersittning
for det amerikanska utnyttjandet av gronlandskt territorium.*” Den 19
maj 2004 godkinde den gronlindska regeringen ett Memorandum of
Understanding som innebar en uppgradering av Thulebasen for att an-
vindas i missilforsvaret. Overenskommelsen innebar att USA skulle til-
limpa den starkaste formen av miljoskydd och inkluderade ocksa eko-
nomiskt och tekniskt partnerskap. Diremot inneholl 6verenskommel-
sen ingen kompensation till den befolkningsgrupp, Qaanaaq, som ha-
de tvingats flytta 1953, ndgot som ledde till stark kritik fran denna
grupp.’8 Den 6 augusti undertecknades avtalet om Thulebasen av USA,
Danmark och Gronland, ett tecken, som det forklarades, pa att ett yt-
terligare ett steg tagits betraffande gronlindskt oberoende i utrikespo-
litiska fragor.™® 2011 rapporterades att uppgraderingen till att folja in-
kommande ballistiska missiler hade fardigstallts.

Den fortsatta diskussionen i Gronland har rort samma fragor som
tidigare, vilka pa olika sitt dr kopplade till sikerhet i vid bemirkelse.
De giller de allvarliga effekter som verksamheten i Grénland haft och
kommer att ha pd miljo, forsorjningsmojligheter, djurliv. och mannis-
kor. Specifikt giller detta de kvarstiende hoga halterna av plutonium ef-
ter B-52-planet som stortade ndra Thule ar 1968. Misstron ir stor med
tanke pd att USA tidigare dolt sin verksamhet och har fitt okat stod
av indikationer att en amerikansk kdrnvapenbomb kan ha férsvunnit i
Gronlands narhet>°©

Ersattningen till den grupp som evakuerades 1953 har blivit en lang-
varig och svar fraga mellan Gronland och Danmark, som juridiskt slut-
ligen avgjordes i Danmarks hogsta domstol i november 2003 dir det ti-
digare domstolsutslaget om kompensation faststilldes. Den limnade ef-
ter sig ett stort misstroende mot de danska myndigheterna som uppen-
barligen hade gomt undan vitala dokument men inbegrep ocksa fragor

16. Seby Kristensen (2004), s. 10.

17. Arctic Worries ... (2002).

18. George (2004).

19. Greenland and Canada ... (2004).
20. Capozza (2009).
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kring den gronldndska regering som 1997 hade forklarat fragan avslu-
tad i och med att en ny civil flygplats byggdes i omradet.>*

Gronland, som har rika tillgdngar pd jarn diamanter, guld, koppar,
platina, uran, titan och sillsynta jordartsmetaller, fick i avtalet om sjalv-
styrelse som rattmatig dgare tillgang till alla intakter fran sina underjor-
diska resurser, men i takt med att dessa okar minskas ocksa det danska
bidraget till Gronlands ekonomi. Samtidigt sker med det varmare kli-
matet en forsamring av fisket och med nedsmailtning av de isberg som
nu genererar turism kan denna ocksa forvantas minska.

Med okade tillgdngar liksom med mojligheten att med fartyg kun-
na trafikera vattnen norr om Grénland okar intresset fran andra lin-
der och internationella organisationer. Generellt kan sigas att Gronland
har stod fran internationella organisationer och avtal. EU-samarbetet ar
titt genom att Gronland tillhor gruppen ”Oversjoiska linder och terri-
torier”. Avtal mellan Gronland och EU leder ocksa till ndra samarbete
och bidrar till Gronlands ekonomi.?* Gronland har emellertid avvisat
forfragningar fran EU betraffande en blockad for att forhindra att Kina
far tillgang till sdllsynta mineraler (se nedan). Den gronlindska motive-
ringen 4r att man inte ser det som rattvist att lita Gronland agera mel-
lan stormakter eller be Gronland skydda vissa intressen.?3

Trots Ilulissat-deklarationen har kampen mellan de fem stater som
har ansprdk pd omrdden i norr blivit hird med motstridiga och delvis
overlappande krav. Samtidigt finns kontroversiella frigor ocksa mellan
Gronland och Danmark, framfor allt nar det giller uranbrytning och
uranexport. Bakgrunden ar att ett omrdde pa Gronlands sydspets tros
ha en av virldens storsta fyndigheter av sillsynta jordartsmetaller och
bland dessa finns ocksa uran. 2013 upphdvde Landstinget en tidigare
princip om ”nolltolerans” betrdffande brytning av uran och andra ra-
dioaktiva amnen. Medan den danska statsministern anser att fragan fal-
ler under forsvars-, utrikes- och sikerhetspolitiken, som Danmark kon-
trollerar, hivdar Gronland motsatsen, med tanke pa att Gronland tagit
over ravaruomrddet frain Kopenhamn.?4

21. Gruppen kompenserades med ett gemensamt belopp pa 500 ooo danska kro-
nor samt 25 ooo kr till varje person som vid tiden for fordrivningen hade upp-
ndtt 18 drs dlder och 15 ooo kr for personer mellan 4 och 18 4r. Fallet be-
handlades ocksa av Europadomstolen, som i sitt utslag 2006 ansdg att ersitt-
ningen varit rimlig. European Court of Human Rights (2006); Christensen &
Serensen, (20071).

22. Malloy (2015). ss. 119 — 120.

23. UNRIC (2014).

24. Gronland tar strid ... (2014).
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Aland

Med murens fall férindrades ocksi Alands sikerhetspolitiska lige ra-
dikalt. Dels fick Finland en betydligt friare relation till Ryssland (dven
om det bilaterala fordraget om Aland finns kvar) och kunde didrmed bli
medlem i EU, samarbeta narmare med NATO och delta i ett djupare
nordiskt samarbete. Dels forsvann den tidigare spanningen i Ostersjon
och ersattes av ett intensivt samarbete mellan Ostersjons strandstater.

Ocksa sjalvstyrelsen forandrades 1993 med nya befogenheter som
gallde internationella fordrag: om Finland ingdr ett internationellt for-
drag inom Alands lagstiftningsbehérighet krivs Lagtingets godkédnnan-
de for att avtalet ska gilla Aland.

Villkoren for EU-medlemskapet var av stor betydelse for Aland, som
hade anordnat en egen radgivande folkomrostning, som liksom den fin-
lindska ledde till ett positivt utfall. Forhandlingarna var framgangsri-
ka och resulterade i det sirskilda Alandsprotokollet, som refererar till
Alands speciella status och garanterar en viktig del av Alands ekonomi
genom att godkinna att Aland riknas som tredje land i skattehinseen-
de. Darigenom kan firjornas forsaljning av skattebefriade varor fort-
satta.

Utvecklingen har ocksé medfért vissa problem for Aland. Inom EUs
Gemensamma Utrikes- och Sakerhetspolitik (GUSP) har gransen mellan
civila och militara fragor gradvis blivit allt svagare, vilket 6kar komplex-
iteten for Aland och leder till frigor om hur demilitariseringsbestim-
melserna ska tolkas och hur de nya hoten ska motas. Gransbevakningen
ar ett annat problematiskt omrade, som i fredstid ar civilt men dir de
senaste arens utveckling inom Finlands lagstiftning givit den en allt mer
militdr inriktning. I savil civila som militdra krissituationer kan reella
problem uppsta. 25 Vidare har samarbetet mellan Sverige och Finland
betraffande t ex sjoovervakning kommit att omfatta bade militira och
civila delar och dirmed omojliggjort en gransdragning mellan dem.

Linkarna mellan ekonomi och sikerhetspolitik ar ocksa tata. Finland
drabbas hart av EUs sanktioner mot Ryssland, och med de motsanktio-
ner som Ryssland nu infort genom att inte importera bl a frukt kommer
sannolikt priserna att sjunka. Detta paverkar Aland, som siljer nistan
all sin frukt till Finland.2®

Alands position idag dr & ena sidan — som alla andra linders och
omradens — bittre an under det kalla kriget, dd alla var utsatta for ris-

25. Alands landskapsregering (2013), ss. 21 — 26.
26. Grongvist (2014).
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ken for ett virldskrig. A andra sidan ir den simre dn under den tid da
Ostersjoregionen priglades av samarbete. Med Rysslands nya aggressi-
va politik, i vilken man bl a anklagar Finland for att vara russofobiskt,
och vid upprepade tillfillen under augusti 2014 kriankt Finlands luft-
rum, har Aland fétt ett osikert niromrade. Nir det giller en granne
som inte respekterar avtal ir det skydd som ett demilitariserat omrade
ger inte starkt, men det dr 4 andra sidan inte heller mojligt for Ryssland
att hanvisa till provokation fran ett sidant omrade. Inom alandskt ter-
ritorium finns inga strategiska mal, men Aland ligger nira de viktiga
transportlederna i Ostersjon, inklusive Nord Stream, den gasledning
som i hog grad blivit strategisk.

Viktiga faktorer

Sjalvstyrande omraden 4r i vissa avseenden i samma situation som sjalv-
standiga stater. De skiljer sig emellertid at betraffande vissa viktiga fak-
torer. En sddan ar den vikt som internationella organisationer har. En
annan galler den begriansade makt som de har 6ver utrikes- och siker-
hetspolitiken. En tredje viktig punkt — betraffande de nordiska sjalvsty-
rande omradena — dr vikten av den nordiska tillhorigheten.

Relationen till internationella organisationer

Internationella organisationer ar viktiga for sjalvstyrande omraden, men
relationen till dem kan vara av olika slag. For Faréarna och Gronland
har NATO-medlemskapet givit det militira skydd som i deras utsatta
lage inte var mojligt genom egna eller moderlandets krafter. P4 samma
sitt fick Aland den nédvindiga garantin fran NF (och signatdrmakter-
na). Medlemskapet har 4 andra sidan, genom Danmarks utnyttjande av
faroiskt och gronlandskt territorium, okat Faroarnas och Gronlands
utsatta position.

Okat samarbete med internationella organisationer kan ocksa vara
ett inslag i en sjalvstandighetsprocess genom att det minskar beroen-
det av moderlandet, vilket varit fallet mellan Firéarna och Danmark.27
I vissa fall har sddana narmanden uppfattats negativt, nagot som gallt
den firoisk-danska relationen dd Fardarna narmade sig FN i en sjilv-
stindighetsfraga. 28 I andra fall 4r den 6kade rollen relaterad till den nya
utvecklingen, som tidigare beskrivits for bade Faroarna och Gronland.

27. 1Jakupsstovu och Berg (2012), s. 415.
28. Lyck (2003),s. 77.
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Sarskilt nar det gidller Gronland kan man forvidnta att omfattningen
kommer att 6ka med tanke pa att savil ekonomiska som sakerhetspoli-
tiska faktorer samverkar inom vad som blivit ett alltmer strategiskt vik-
tigt omrade.

Organisationernas makt och inflytande kan ocksa ses i de anstrang-
ningar som gjorts for att paverka tolkningar av statuter for att undvi-
ka att std utanfor. Alands demilitarisering och neutralisering kan, sigs
det, pa intet sdtt utgora ett hinder for EUs sakerhets- och forsvarspoli-
tik och denna politik mdste ocksa respektera Finlands och 6vriga med-
lemsstaters dtaganden betriffande Aland. Finland har ocksa agerat vid
skilda tillfillen i EU-sammanhang for att skydda Alands speciella stall-
ning, en stallning som ocksé bekriftats av EU.29 Samma sak giller hiv-
dandet att vid ett eventuellt framtida NATO-medlemskap neutralise-
ringen och demilitariseringen inte ska utgora ett hinder utan i stillet ses
som en tillgang. 3°

De sjalvstyrande omradenas intresse for nordiskt samarbete dr ocksa
stort. Genom godtagande av Alandsdokumentet 2007 forstirktes de tre
omradenas deltagande i det officiella nordiska samarbetet, dven om de
inte deltar i Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet pa samma vill-
kor som Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige.3* Parlamenten i
alla de tre omradena dr ocksd medlemmar i the Baltic Sea Parliamentary
Conference (BSPC).

Som beskrivits ovan har inflytandet hos de internationella organisa-
tionerna okat i norra Europa samtidigt som antalet organisationer okat.
Att sjdlvstyrande omrdden i hog utstrackning anvinder sig av interna-
tionella organisationer ligger vil i linje med deras 6kande aktorskapaci-
tet och vilja att oka sitt sjdlvbestimmande.

Vilken roll spelar sjilvstyrelsen inom det sakerbetspolitiska
omrddet?

Med de lagar och avtal som reglerar Firoarnas, Gronlands och Alands
stillning kommer de inte att fora en traditionell sikerhetspolitik. De
har diremot ritten att agera fritt inom en rad omraden som utan att
kallas sikerhetspolitiska har blivit av stor strategisk betydelse, som mi-
neraltillgdngar, handelsforbindelser o s v.

29. Alands landskapsregering (2013), s. T9.
30. Ibid., s. 30.
31. Nordiska ministerrddet (2007).
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Som namnts ovan har dagens komplicerade sikerhetspolitiska situa-
tion medfort att alla linder — och givetvis dessa omrdden — idag star in-
for en rad potentiella hot som ar civila till sin natur men anda kan hota
omradets Overlevnad. En angripare kan genom cyberattacker och pan-
demier kan helt forstora ett samhalles funktionalitet. Andra hot saknar
aktorer som t ex naturkatastrofer.

Sammansmailtning av civila och militdra hot, liksom ocksd medel
mot hoten, ar komplicerade dven for sjalvstandiga stater. For de sjilv-
styrande omrddena, for vilka militira medel ar uteslutna, kan denna
sammansmadltning bli ett stort problem, vilket kan leda till att linder-
na inte far ett kapabelt forsvar mot de civila hoten. Det giller inte bara
ledning och planering utan ocksd implementationsdelen. Ett exempel ar
den stora roll som militdren spelar vid t ex naturkatastrofer som brin-
der och 6versvimningar men ocksd vid foljderna av terroristattacker.
Ett annat problem for sjalvstyrande omraden kan vara att skaffa sig den
kompetens som ses som nodvandig i de fall da ansvaret for ett nytt hot
faller enbart pa omradet.

Samtidigt existerar ocksd de gamla hoten, som nu exemplifieras av
Rysslands territoriella expansion. Aven for dessa ir det sjilvstyrande
omrddets situation komplicerad eftersom det sjdlvt inte har den militd-
ra kontrollen om fallet intraffar att en fiende nalkas i den bestimda av-
sikten att behdrska omradet militart.

Nordiska — men hur lika?

Den nordiska identiteten och ett nordiskt moderland ar férenande lan-
kar mellan Firéarna, Gronland och Aland, ndgot som ger dem majlig-
heten att motas i gemensamma organisationer for att dryfta sina pro-
blem. Alla dr de ocksa befolkningsmassigt sma omraden som samtidigt
hor till ett litet moderland men utan att detta har lett till samma politik.
P4 grund av att den dldndska relationen till Finland stadfastes genom
NF och signatirmakterna har Aland inte hamnat i det starka sikerhets-
politiska beroendet till moderlandet som de 6vriga tva haft. Danmarks
NATO-medlemskap har i hog grad praglat Firéarna och Gronland un-
der den period da allianstillhorighet/-frihet var egenskaper som avgjor-
de staters politik. Till detta kommer den strategiskt mycket utsatta po-
sitionen for de tva.

Slutligen ligger en stor skillnad i det att fér Aland mycket av hand-
landet efter 1921 har gitt ut pa att bevara och utveckla den existerande
situationen medan for Firdarna och Gronland agerandet har haft som
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mal att fordandra vitala delar av den. Tillsammans ger dessa faktorer en
helt annorlunda situation for dessa tva dn for Aland.

De sjalvstyrande omradena i ett fredsperspektiv

Firoarna och Gronland har haft en komplicerad relation till Danmark
i kontrast till den i stort sett harmoniska relation som man normalt
forbinder med Norden. Avstandet har i alla avseenden varit storre dn
mellan Aland och Finland. Det ekonomiska beroendet har varit stor-
re och, speciellt i Gronlands fall, har féormédgan att argumentera for
sina intressen vuxit fram sent. Deras strategiska position medforde
att Danmarks egen forsvarspolitik i hog grad inbegrep Firdarna och
Gronland. Behovet av att med hjalp av baser pa Faroarna och Gronland
utvinna fordelar frdn USA var sirskilt viardefullt under perioder nir re-
lationen for 6vrigt inte varit den bdsta men ledde ocksd till problem
med Sovjetunionen och med den danska opinionen.3* Samtidigt 6kade
den Firoarnas och Gronlands utsatthet.

Alands demilitariserade och neutraliserade status ir givetvis en vik-
tig faktor i ett fredsperspektiv. Som fortroendeskapande atgird var den
en stor del av losningen av konflikten mellan Sverige och Finland. For
Alands befolkning ir den, efter att ha existerat i nirmare 100 4r, hivd-
vunnen och en garanti for att Alands sirart respekteras.

Hur kan man da se det demilitariserade Alands fortsatta roll gente-
mot andra lander? Klart ar att demilitariserade omraden i dag inte ut-
gor nagra fysiska hinder for en aggressiv stat. De militira vapnen kan
avfyras pd ldngt avstdnd fran omradet och andra vapen, som cyberat-
tacker, saknar helt geografisk relevans. Daremot kan ett demilitariserat
omréde fortfarande fungera som en buffertzon, eftersom overtradelser
visar pa den aggressiva statens avsikter, vilket ger en viss forvarning. En
zon som skapats genom en internationell organisation kan ocksa ha en
konfliktdimpande effekt, eftersom en attack mot omradet skulle kunna
leda till en internationell reaktion.33

Ytterligare en fraga dr givetvis ocksa vilken effekt ett borttagande av
demilitarisering skulle ha. For Finlands roll att férsvara Aland om det
blir attackerat har den moderna vapenutvecklingen lett till att den kvar-
stiende utmaningen hos ett demilitariserat Aland dr behovet av bered-
skapen att vara forst pa plats vid ett anfall pd éarna for att kunna for-
svara dem effektivt. Demilitariseringen innebar ocksad vissa kostnader.

32. Seby Kristensen (2004), ss. 5 — 7.
33. Ahlstrom (2004), s. 91.
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Sammantaget finns emellertid farre nackdelar an tidigare da fasta instal-
lationer skulle ha gjort forsvaret av ett Aland under attack effektivare.34
En ytterligare aspekt 4r att om Finland brét mot Alandskonventionen
skulle ocksd andra — med mindre goda avsikter — kunna gora det och
det skulle kunna tas som forevindning fér mot Aland och Finland fient-
liga ageranden.

For Aland finns den speciella rollen att sprida information om hur en
unik l6sning var lyckosam i att losa en svar konflikt. For andra lander
och omrdden med stora problem och samtidigt brist pd fortroende har
en sddan 16sning som den dldndska en stor potential.

De starkaste faktorerna i ett fredsperspektiv, positiva savil som ne-
gativa, dr svdra att paverka. Faroarna, och dnnu mer Gronland, har
en problematisk situation genom att befinna sig i ett omrdde med om-
stridd dganderitt och stora potentiella vinster i naturtillgdngar for den
som stdr som segrare. P4 den positiva sidan finns de internationella or-
ganisationernas allt storre roll, vilket ger hopp om att ovanstdende pro-
blem ska kunna losas. En anledning till denna utveckling dr de nya ho-
ten, som kan losas enbart genom samarbete. Det giller t ex klimatho-
tet, som kommer att paverka nordliga linder och 6-riken i hogre grad
an andra.

Om framtiden vet vi inget. Sjilvstyrande omrdden kan bli sjalvstan-
diga med tiden, alternativt fa en storre frihet att sjilva forma sin siker-
hetspolitik. Dessa omraden maste vara flexibla i att anpassa sin relation
till andra linder och organisationer liksom, om mojligt, sin egen sta-
tus i takt med tiden och utvecklingen. Samtidigt méaste de — i likhet med
andra linder och omrdden — forankra sin politik och samarbeta nira
med andra for att deras siakerhetspolitiska problem ska kunna losas
med fredliga medel i en omvirld ddr dramatiska hindelser snabbt kan
forandra situationen i grunden.
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KAPITEL 5

Sjalvstyrelse och regional integration —
nordiska l6sningar

Sarabh Stephant

Inledning

REBECCA ADLER-NISSEN OCH Ulrik P. Gad noterade nyligen att “dagens
forskning inom internationella relationer missleds av den rddande sy-
nen pad suverdnitet som ett alltfor forenklad antingen/eller-koncept, vil-
ket innebdr att icke-suverina enheter hamnar under radarn. Detta ska-
par en empiriskt ytlig och en teoretiskt sndv forstdelse av virldspolitik
och den nordiska regionen”.* Denna observation kan utvidgas till att
gilla dven det nirbesliktade omradet folkritt och fler geografiska om-
raden 4n bara Norden. Adler-Nissens och Gads syfte dr att flytta fo-
kus fran de stora nordiska linderna till de mindre ”polities” — Island,
Gronland, Faroarna — politiska enheter som Adler-Nissen och Gad kal-
lar kvarlevor av den nordiska imperialismen.3 Bland annat tar de upp
det ”forbryllande motet” (perplexing encounter) mellan sjilvstyrelser
och internationella organisationer.4# Detta mote dr forbryllande inte
bara for dem som studerar internationella relationer, utan dven for dem
som niarmar sig amnet ur ett folkrattsligt perspektiv. Alla berorda tycks
inte forsta att ocksd sjilvstyre alltid krdaver ett ndt av relationer och
mycket litet arbete dgnas at att battre forstd samspelet mellan sjalvstyr-

1. Forfattaren onskar tacka Fanny Thalén for hennes hjilp med 6versittningen
av texten frdn engelska.
. Adler-Nissen and Gad (2014), s. 7; Forfattarens 6versittning.
3. Ibid. s. 55 Island blev sjalvstandigt ar 1944.
4. Ibid.s. 16.
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da enheter och andra aktorer, vare sig dessa ar substatliga, statliga eller
overstatliga enheter.’

Suverdna behorigheter dr inte absoluta, utan kan utovas i olika om-
raden och i olika grad av substatliga, statliga och éverstatliga enheter.®
Nir makt flyttas uppadt till internationella organisationer far det konse-
kvenser for sjalvstyrelser, samtidigt som sjalvstyrelserna i sin tur staller
krav pa styrning fran den internationella nivan. Fragan dr hur de olika
nivderna ska kunna samordnas sd att Overtramp mellan kompetensom-
raden kan undvikas. Detta ar en teoretisk fraga som bland annat beror
begreppen suverdnitet och rittssubjekt”, men det dr dven en friga om
hur man i praktiken ska kunna skapa strukturer som mojliggor samspe-
let mellan olika enheters suverdana behorigheter, niar dessas behorigheter
ar spridda och ibland ocksa gar in i varandra pa olika nivier.

En ndrmare undersokning av det nordiska samarbetet vicker sidana
teoretiska fragor men visar ocksd pad mojliga sitt att integrera sjalvsty-
relser i en internationell organisation. Hela tre sjdlvstyrelsearrangemang

— Fdrvarna, Gronland och Aland — ar belidgna i Norden; i Danmark res-
pektive Finland. Dessa har undersokts ingdende ur ett statsrattsligt men
mer sillan ur ett folkrittsligt perspektiv, trots att det samarbetet inom
Norden, d.v.s. inom Nordiska radet och Nordiska ministerrddet lyfter
upp sjalvstyrelserna pa en internationell scen.

Sjalvstyrelsernas stillning i Norden har granskats och forbattrats vid
flera tillfallen: under sent 6o-tal, under tidigt 8o-tal och i mitten av
oo-talet. Integrationen av sjdlvstyrelserna i Norden har diskuterats uti-
fran folkrattsliga kdrnfragor rorande suverdnitet och vem som kvalifi-
cerar som folkrittssubjekt 4 ena sidan, och genomforbarhetsfrigan &
den andra. De institutionella arrangemang som skapades illustrerar vil-
ka utmaningar och mojligheter som internationella organisationer stalls
infor i sina forsok att integrera enheter med varierande grader av suve-
ranitet i flernivasystem.

Foljande del kommer att kort teckna huvuddragen av sjilvstyrelser-
nas stillning inom nordiskt samarbete i dag och blicka tillbaka pd de
overlaggningar som har behandlat forutsattningar och former for sjilv-
styrelsernas medverkan inom nordiskt samarbete.? Slutligen diskuteras

Spiliopoulou Akermark (2013), s. 25.

Lapidoth (1997), ss. 46 ff; Suksi (20171), s. 3.

7. Rittssubjekt dr fysiska personer och sddana juridiska personer som kan inne-
ha rittigheter och skyldigheter, d v s har rattskapacitet.

8. For en mer detaljerad redogorelse av sjilvstyrelsernas stillning inom nordiskt

samarbete se Stephan (2014).

o
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integration baserat pd de Overgripande fragor som stalls har: T vilken
man har Norden varit kapabelt att hantera omraden med olika grader
av suverdnitet? Gar det att dra lirdomar av de nordiska erfarenheterna
for andra flernivasystem?

Faroarna, Gronland och Aland inom ”Norden”

Sjalvstyrelse har valts som en limplig form for minoritetsstyre i fallen
med Firdarna, Gronland och Aland. Genom dessa forhallandevis vil-
fungerande exempel har sjilvstyrelse forvdrvat en viss acceptans i det
nordiska sammanhanget som ett fungerande verktyg for skyddet av mi-
noriteter. Sjilvstyrelse dr sdledes en nordisk tradition, som ocksa har
blivit erkdnd inom det institutionaliserande nordiska samarbetet.

Ett fredsperspektiv finns i sdvil konstruktionen som den foljande ut-
vecklingen av alla tre sjdlvstyrda omrdden. Gronlands, Faréarnas och
Alands status har forandrats till att bli sjalvstyrelser i kolvattnet av de
krig och forindringar som skedde i Danmark respektive Finland. Aland
demilitariserades 1856 som ett resultat av Krimkriget. Niar Nationernas
Forbund ombads l6sa konflikten mellan Sverige och Finland om Alands
territoriella tillhorighet 1920, skapades den langsiktiga 16sningen for att
utforma ett system som skulle tilldta inte bara en fredlig relation mel-
lan Sverige och Finland, utan ocksa den fredliga utvecklingen av Aland
som sadant.? Firoarna och Gronland drabbades under tiden av fortsat-
ta politiska oroligheter. Gronland och Faroarna blev delar av Danmark
efter Napoleonkrigen och freden i Kiel 1814. Andra virldskriget gav
kraft till krav pd sjilvstyre pa Firoarna och forde med sig stationering-
en av amerikansk militir till Gronland. Faroarna fick sjdlvstyre 1948,
och Gronland 1979.7° Som dven har papekats av andra forfattare i den-
na bok har dessa arrangemang visserligen lett till en avsaknad av krig,
men har pa intet vis forhindrat politisk konflikt.

Konflikter ir ofrankomliga, vilket i sin tur kriver beredskap att han-
tera dem, till exempel genom institutionaliserade konfliktlosningsme-
kanismer som en del i sjalvstyrelsesystem.'™ Dessa mekanismer har ta-
git olika former for vart och ett av de tre nordiska sjilvstyrelsearrang-
emangen. Konflikter ror ofta behorighetsfordelningen. Eftersom be-
slutsfattande i allt storre utstrickning sker i internationella fora kra-
ver sjilvstyrelserna motsvarande externa behorigheter. Om existeran-

9. League of Nations (1921).
10. Lyck (1996),s. 126 ff.
11. Se Ghai and Woodman (2013), s. 470 ff.
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de eller framtida sjalvstyrelsearrangemang kommer att starkas for att
kunna bidra till en hallbar fred ar siledes inte bara en friga om na-
tionell acceptans, utan ocksd en friga om internationella organisatio-
ners formdga att hantera och integrera sjilvstyrelser i sin verksambhet.
Wolfgang Danspeckgruber har argumenterat att sjilvstyre i kombina-
tion med regional integration kan underldtta och bidra till en effektiv
losning av konflikter i vilka en grupp kraver sjalvbestimmanderatt.'>
Internationell eller regional integration kan sdledes forstas som en fak-
tor som framjar hallbar fred om detta fungerar som ett verktyg for sjilv-
styrelsers empowerment.

Det faktum att Aland, Grénland och Firoarna intar institutionalise-
rade roller inom det nordiska samarbetet har blivit znnu intressantare
pa grund av att nordisk integration for nidrvarande upplever ett ater-
upplivat intresse. Detta kan ses i bland annat Gunnar Wetterbergs for-
slag for att skapa en nordisk forbundsstat och Johan Strangs rapport
som foreslar en mindre samordnad integrationstakt inom det som han
kallar for "Nordiska Gemenskaper”.t3 Sjilvstyrelsefragor befinner sig
saledes mitt i en livlig och mycket aktuell debatt om nordisk integra-
tion.™4

Status- Quo: dubbeldelegationer och informed opt-in

Nordiska radet och Nordiska ministerradet ar de politiska organ som
styr samarbetet mellan de nordiska landerna Danmark, Norge, Sverige,
Finland och Island samt de tre sjilvstyrelserna, Firoarna, Gronland
och Aland.s T Nordiska radet samarbetar de nordiska lindernas och
sjdlvstyrelsernas lagstiftande forsamlingar.’® Nordiska radet skapa-
des 1952, ndstan tvd decennier fore skapandet av Nordiska minister-
radet.'” Nordiska ministerradet 4r det institutionaliserade forumet
for samarbetet mellan de nordiska lindernas regeringar, i vilket dven
sjdlvstyrelsernas regeringar deltar.’® Det nordiska samarbetet styrs av

12. Danspeckgruber (2005), ss. 26 — 48.

13. Se Wetterberg (2010) och Strang (2012).

14. Spiliopoulou Akermark (2011), 5. 11.

15. Begreppet “sjilvstyrt omrade” anvinds i regel pa Aland, medan begrep-
pet “land” foredras pa Faroarna och Gronland. Sjalvstyrelse anvands har sa-
ledes som ett alternativt begrepp utan avsikt att ta stillning till Firoarnas,
Gronlands eller Alands status eller stravan.

16. Se Helsingforsavtalet, art. 44.

17. Wendt (1981), s. 35.

18. Helsingforsavtalet, art. 6o(1) & (2).
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Helsingforsavtalet fran 19629, ett internationellt avtal mellan de fem
nordiska linderna som dr avtalsparter och saledes Nordiska radets och
Nordiska ministerrddets medlemslander. Samarbetet 4r brett och om-
fattar juridiskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt samarbete, samarbe-
te i frigor som giller transport och kommunikationer samt samarbete
inom miljoskyddsomradet.2® Det nordiska samarbetet har dven en yttre
dimension eller snarare en ambition.>™ Samarbete med grannldnderna
runt Ostersjon, inom det arktiska omradet och med EU prioriteras. **

1971 6ppnades det nordiska samarbetet fér Firéarna och Aland.
Gronland blev sjalvstyrt forst 1979 och kom med i det nordiska samar-
betet 1983, samtidigt som sjilvstyrelsernas stillning inom Norden hoj-
des. For nirvarande har Firdarna, Aland och Gronland vardera tva av
sammanlagt 87 medlemsplatser i Nordiska rddet,>3 som viljs bland leda-
moterna i sjalvstyrelsernas lagstiftande forsamlingar.?4 Sjalvstyrelserna,
liksom medlemslianderna, far ocksa utse ett 6nskat antal representan-
ter for sina regeringar att delta i delegationernas arbete, dessa har dock
ingen rostritt i rddet.?5 De valda medlemmarna och regeringsrepresen-
tanterna for sjalvstyrelserna utgor egna delegationer, alltsd de farois-
ka, gronlindska och alindska delegationerna.?¢ Dessa delegationer ar
emellertid ocksa en del av de nationella delegationerna.?” Detta kan be-
skrivas som ett system av ”dubbeldelegationer”.

En stor del av det parlamentariska arbetet i Nordiska rddet sker i
parlamentariska kommittéer. P4 grund av att det bara finns tva valda
medlemmar fran varje sjalvstyrelse saknar manga kommittéer represen-
tation fran Firoarna, Gronland och Aland. I sddana kommittéer tillts
likval medlemmar fran sjilvstyrelserna att delta i moten, och om over-
enskommet med danska eller finska medlemmar i kommittén i frga, sd
kan de ersidtta en dansk eller finsk medlem i den beslutfattande proces-
sen.?8 Medlemmar som har utsetts av sjilvstyrelsernas lagstiftande for-

19. Finland blev medlem forst 1956, se Wendt (1981), ss. 35 — 36.

20. Helsingforsavtalet, art. 8 — 32.

21. Se Helsingforsavtalet, art. 33.

22. Se Nordiska ministerrddets hemsida, Om Nordisk Ministerrdds internationale
aktiviteter, btip:/fwww.norden.org/sv/nordiska-ministerraadet/internationellt-
samarbete (per 23.02.2015).

23. Helsingforsavtalet, art. 47(2).

24. Ibid. art 47(3).

25. Ibid. art. 47(5).

26. Ibid. art. 48(2).

27. Ibid. art 48(1).

28. Arbetsordning for Nordiska radet, § 33(1)&(2).
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samlingar kan inneha vissa befattningar enbart som medlemmar i de na-
tionella delegationerna. Detta ror framst presidiet. Sjilvstyrelsernas de-
legater dr inte uteslutna fran att bli fullvirdiga medlemmar, ordférande
eller viceordforande i presidiet. T dessa fall foretrader de dock strikt ta-
get sina respektive nationella delegationer.?® Under alla presidiemoten
dir fragor som rér Firdarna, Gronland eller Aland diskuteras har en av
deras valda medlemmar ritt att nirvara, yttra sig och vicka forslag.3°
Virt att notera ar att det dr etablerad praxis att sjilvstyrelserna sjilva
fattar beslut huruvida fragan som lyfts beror dem eller €j.3*

Medan de nordiska sjdlvstyrelserna ar representerade i Nordiska ra-
det dir deras medlemmar ”samarbetar” med sina motsvarigheter fran
de nordiska linderna, gor Nordiska ministerradet en tydlig spraklig
distinktion och anvidnder termen ”deltagande” i friga om sjilvstyrel-
serna. Termen samarbete ar alltsd reserverad for medlemsstaterna.3
Beslutsfattandet i Nordiska ministerrddet under Helsingforsavtalet sker
enligt enhallighetsprincipen och ar reserverat for medlemsstaterna, vil-
ka séledes har eget veto. Sjalvstyrelserna deltar i processen som foregar
beslutsfattandet nar deras behorigheter dr berorda och de har ritt att
delta i kommittéernas arbete.33 Ministerrddets beslut ir bindande pa
Firbarna, Gronland och Aland enbart i den man dessa viljer att anslu-
ta sig till beslutet i enlighet med sina sjalvstyrelseordningar.34 Detta kan
beskrivas som en informed opt-in, d v s mojligheten att pd basen av in-
syn och information vilja att vara bunden av andras beslut.

Ministerradets beslut genomfors inte enbart direkt av medlemslan-
derna och, om tillimpligt, av sjalvstyrelsernas regeringar, utan ocksa av
en rad andra nordiska institutioner och organ. For narvarande finns det
omkring 45 sddana institutioner och samarbetsorgan samt mer dn 1500
olika program.35 Bland dem ar Nordiska Huset pa Fiaroarna och de tvd
nordiska instituten pa Grénland och Aland. De nordiska institutioner-
na, samarbetsorganen och programmen behandlar en rad fragor, fran
forskning och kultur till jamstilldhet, miljoskydd och internationella

29. Nordiska ministerrddet (2006), s. 18.

30. Arbetsordning for Nordiska radet, § 23.

31. Nordiska ministerradet (2006), s. 18.

32. Helsingforsavtalet, art. 6o.

33. Arbetsordning for Nordiska ministerradet, § r1(1).

34. Helsingforsavtalet, art. 63.

35. Nordiska ministerrddet (2007), para. 3.1; Se dven Nordiska ministerradets
hemsida, Institutioner och andra samarbetsorganisationer http://www.norden.
org/sv/nordiska-ministerraadet/institutioner-och-andra-samarbetsorganisatio-
ner (per 23.02.2015§).
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samarbetsprojekt, for att nimna ndgra. I regel har representanter fran
sjdlvstyrelserna ratt att yttra sig och limna forslag men kan enbart del-
ta i beslutfattande nir en institution ir fysiskt beldgen i respektive sjilv-
styrelse.3¢ Undantag, d v s fullt medlemskap, kan dock ges.37 I de flesta
fall 4r sdledes samarbete pa lika villkor inom de nordiska programmen
oppet for sjilvstyrelser vid ansokan. 38 Sjilvstyrelserna ir representera-
de bland annat i Nordiska Kulturfondens styrelse och innehar observa-
torsstallning i ett antal andra institutioner. 39

Klingkommittén

Det rattsligt-institutionella ramverket for sjdlvstyrelsernas medverkan i
nordiskt samarbete har skapats under Nordiska radets tak, frdn 1969
genom den s k Klingkommittén och frdn 1980 till 1983 genom den s k
Petrikommittén. 2005 togs fragan om sjilvstyrelsernas stillning upp
inom ministerrddet. Fragorna om huruvida och i si fall hur man ska
integrera de nordiska sjilvstyrelserna beror tre underliggande dimen-
sioner. Dessa avser (1) de sjalvstyrelsernas karaktir, (2) de folkrattsliga
konsekvenserna och (3) de praktiska forutsittningarna for sjalvstyrel-
sernas integration inom nordiskt samarbete. 4°

Den forsta dimensionen, frigan rorande sjalvstyrelsernas karaktar
som sddant gavs inte ndgon storre vikt i Klingkommittén. Ingen av med-

36. Nordiska ministerradet (2007), para. 3.4.1.

37. Ibid. para 3.4.2.

38. Ibid. para 3.5 och bilagor.

39. Ibid. para 4.4 och bilagor.

40. Se foljande bilagor till Nordiska radet, 16:e sessionen, B4/j, 1968: Skrivelse
fran Aland landsting till Finland regering rérande ansékan om medlemskap i
Nordiska radet for landskapet Aland, Bilaga 2, B 4/j, Bihang 1, 1968, s. 1375
ff; PM angdende landskapet Alands sjilvstyrelse (Utarbetat av lagstiftnings-
rad Henry Adahl), B 4/}, Bilaga 2, Bihang 3; Notat om Feroernes hjemmestyre
(Udarbejdet af fuldmagtig Ole Perch Nielsen), B 4/j, Bilaga 2, Bihang 4; PM
om tiankbara former for de sjilvstyrda omradenas representation i Nordiska
radet (sammanstilld av huvudsekreteraren i Nordiska kommittén for utred-
ning av formerna for de sjalvstyrda omradenas representation i Nordiska ra-
det), B 4/}, Bilaga 2, Bihang 2, s. 1394 ff; Oversigt over de sagomrdder, der
pr. 1 januar 1967 overtaget af Faeroernes hjemmestyre som seeranliggender
(Udarbejdet av Statsministeriet), B 4/j, Bilaga 2, Bihang 5; PM om tinkba-
ra former for de sjilvstyrda omrddenas representation i Nordiska rddet (sam-
manstilld av huvudsekreteraren i Nordiska kommittén for utredning v former-
na for de sjalvstyrda omradenas representation i Nordiska radet), B 4/j, Bilaga
2, Bihang 2, s. 1404 ff; PM rorande material av betydelse for regeringsforsla-
get (Uppsatt av Nordiska radets sekretariat), B 4/j, Bilaga 2, 1968, ss. 1375;
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lemslinderna motsatte sig idén om sjdlvstyrelsernas integration som sa-
dan och man ifragasatte inte att de nordiska sjilvstyrelserna var kvali-
ficerade for ndgon slags stillning I Nordiska radet. Nagon utredning av
sjalvstyrelseregimernas karaktiar har emellertid inte befunnits ligga in-
om kommitténs behorighet.

Sjilvstyrelsernas karaktir var inte desto mindre en avgorande fak-
tor ndr det gidllde den andra, d v s den folkrittsliga dimensionen:
Anledningen till att diskussionen uppstod var det faktum att en interna-
tionell organisation som ursprungligen baserade sig pa ett fordrag mel-
lan suverdna stater nu skulle 6ppnas for tva, och senare tre, sjalvstyrel-
ser. Aven om sjilvstyrelsernas karaktir inte kom att diskuteras i detalj,
blev fragan om den limpliga relationen mellan en internationell regim
och sjalvstyrelseregimerna foremal for intensiva diskussioner.

Det som visade sig vara det stora kruxet i diskussionen som foljde var
om sjalvstyrelserna kunde ansluta sig till Helsingforsavtalet och bli sjalv-
stindiga medlemmar av Nordiska radet, vilket framforallt Firoarna ha-
de kravt.4T Klingkommittén framstillde detta som en fraga om likstalld-
het mellan de suverina medlemslinderna och sjalvstyrelserna, nagot
som sdgs som mycket problematiskt med tanke pa sjilvstyrelsens karak-
tar, d v s den begrdnsade mojligheten att ingd i internationella relationer
och ansluta sig till internationella fordrag som t ex Helsingforsavtalet.
Graden av suveranitet hos de nordiska sjalvstyrelserna och deras kapa-
citet att agera utdt i internationella sammanhang avgors ju pa nationell
nivd. Danmark har slutit avtal med bada Faroarna och Gronland och
givit deras regeringar befogenhet att sluta vissa internationella 6verens-
kommelser & Kungariket Danmarks vignar.4*> Diaremot har inte mot-
svarande makt forlinats Aland.43 Klingkommittén 6vervigde om det
vore mojligt att anta sjilvstyrelserna som medlemmar i Nordiska radet
men att enbart bevilja selektiv rostratt, d v s enbart i de frigor som be-
rorde dem enligt deras sjalvstyrelseordningar. Ett sddant selektivt till-
vigagangssatt ansdgs kriava en bedomning fran fall till fall nar det gall-
de huruvida sjalvstyrelserna, och i sd fall vilka av dem, skulle fa rosta i

Rédets sekretariat har 4ven sammanstallt en promemoria som jimfor de bigge
sjalvstyrelsernas sjalvstyrelseordningar. Detta namns i Skrivelse till Nordiska
radet fran Nordiska kommittén for utredning av formerna for de sjalvstyrda
omrddenas representation i Nordiska rddet rorande kommitténs sammansitt-
ning, moten m m, B 4/j, Bilaga 7, Nordiska rddet, 18:e sessionen, 1970, 1626.

41. Stephan (2014), ss.16, 23, 28.

42. Se Lov om Gronlands Selvstyre (nr 473 af 12/06/2009), kapitel 4 och Lov om
Feeroernes landsstyres indgdelse af folkeretslige aftaler (nr 579 af 24/06/2005).

43. Sjilvstyrelselag for Aland (1991:71)FFS 1144/1991, 58§ & 595§.
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varje specifik friga. Detta skulle emellertid bli mycket komplicerat ef-
tersom makten att tolka sjalvstyrelselagstiftning inte overforts till nagot
organ inom det nordiska samarbetet. Om man betanker det stora anta-
let samarbetsomraden och komplexiteten i samtliga sjilvstyrelsearrang-
emang ar detta inte forvdnande. Att infora principen om att bedoma
fragor fran fall till fall skulle kriava en lingtgaende och resurskravan-
de utvidgning av Nordens mandat. Norden uppraitthéller inte ett eget
rattssystem for att granska sddana beslut ifall en konflikt skulle uppstd
och inte heller nigon annan motsvarande konfliktlosningsinstans. Inom
det givna regelverket ansags sjilvstyrelserna saledes inte kunna ta plats
jamsides med staterna som hade slutit Helsingforsavtalet.

Den tredje dimensionen, de praktiska forutsattningarna och sitten
for sjalvstyrelsernas medverkan, var i stillet det som Klingkommittén
fokuserade pa. Nar likstalldhet med Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige inte kom pa fraga, kvarstod tre mojligheter att integrera
sjdlvstyrelserna i Nordiska rddet44. Dessa sitt var foljande: (1) rit-
ten for ledamoter i de dlandska och fardiska parlamenten att ingd i
Danmarks respektive Finlands parlamentariska delegationer i Nordiska
radet, med mojligheten att pd motsvarande sitt knyta fiaroiska och
alandska regeringsrepresentanter till respektive nationella delegationer;
(2) rtten, genom intern dansk och finsk lagstiftning, for de firoiska och
alindska ledamoterna i Danmarks folketing respektive Finlands riks-
dag, att permanent ingd i de danska och finska delegationerna, och (3)
representation med yttranderatt men inga rostrittigheter, d v s ndgon
form av kvalificerad observatorsstatus.45 Olika typer av observators-
status diskuterades, men forkastades da det ansags att de “icke ger de
sjdlvstyrande omrddena det matt av insyn i och inflytande Sver radets
arbete som svarar mot omrddenas intresse att kunna medverka vid ut-
formningen av en internordisk reglering av sidana rattsliga, ekonomis-
ka och andra fragor som omfattas av omrddenas sjilvstyrelselagstift-
ning. Observatorskap synes dirfor inte tillfyllest for att tillgodose de
sjdlvstyrande omrddenas krav pd aktiv medverkan i rddets arbete” 46
Klingkommittén valde alternativ (1), d v s att tillforsikra ledamoter i

44. Nordiska ministerradet hade ju vid denna tid annu inte bildats.

45. PM om tinkbara former for de sjilvstyrda omrddenas representation i
Nordiska radet (sammanstilld av huvudsekreteraren i Nordiska kommit-
tén for utredning av formerna for de sjilvstyrda omrddenas representation
i Nordiska radet), B 4/j, Bilaga 2, Bihang 2, Nordiska rddet, 16:e sessionen,
1968, s. 1377 [f.

46. Kommitténs forslag, B 4/j, Bilaga 8, Nordiska rddet, 18:e sessionen, 1970, s.
1629.
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Firbarnas lagting och Alands landsting (numera Alands lagting) ritten
att ingd i Danmarks respektive Finlands delegation till Nordiska radet.
Medlemmarna fran Firéarna och Aland tillerkindes full réstritt och
fick darmed exakt samma stillning som medlemmarna fran Danmark,
Finland, Island, Sverige och Norge.

Petrikommittén

Under det tidiga 1980o-talet krivde sjilvstyrelserna ritten att fa bilda
sjalvstindiga delegationer och fa fullt medlemskap. Frigan behandla-
des av Petrikommittén men avfirdades tidigt med motiveringen att de
folkrittsliga frigorna redan hade tagits upp av Klingkommittén.47 I ett
tvasidigt memorandum, som delvis summerade analysen fran 1968,48
resonerade kommittén kring huruvida sjalvstyrelser kunde anses som
folkrittssubjekt eller inte, och sdledes ha ratt att upptrada sjalvstandigt
pa den internationella arenan. Det faktum att t ex minoriteter kunde
anses som rittssubjekt i vissa sammanhang beaktades, men man ansdg
att detta inte medforde att dessa kunde anses som subjekt enligt folk-
ratten. Kommittén drog alltsa slutsatsen att folkratten inte hade 6ppnat
upp for minoriteter eller sjalvstyrda omrdden. Man observerade trots
detta att den internationella gemenskapen hade blivit mer uppmark-
sam pd minoritetsfrigor och medveten om behovet av ndgon form av
deltagande, ndgonting som kommittén ocksd sag speglas i internatio-
nella organisationers arbete. Som exempel anvinde sig kommittén av
den palestinska befrielseorganisationen, PLO, som man konstaterade
kunde vara berittigad till observatorsstatus inom Forenta Nationerna
(FN). Man ansdg dock att medlemskap i FN och dess organ, liksom i
de flesta andra internationella organisationer, skulle forbehallas enbart
stater.49 Emellertid noterade kommittén ocksa att expertorganisationer
kunde ha ett annorlunda forhéllningssitt och att undantag forekom-
mer inom mycket specialiserade organisationer av rddgivande natur.
Trots dessa exempel fick emellertid frigan inte mer vikt och kommit-
tén ansdg inte att andra dn stater skulle vara internationella rattssub-
jekt. Petrikommittén forblev precis som sin foregangare ganska ytlig i
sin diskussion och lade inte heller kraft pa att skilja mellan minoriteter

47. Nordiska radet (1982), s. 2.8 ff.

48. Nagra folkrittsliga fragor i samband med Firdarnas och Alands representa-
tion i Nordiska radet, B 4/j, Bilaga 6, Nordiska radet, 18:e sessionen, 1970, s.
1622 ff.

49. Nordiska radet (1982), s. 76.
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och sjalvstyrelser. Faktum ar att de slutsatser som drogs enbart hand-
lade om fullt medlemskap och man far intrycket att ingen av kommit-
téerna ansag andra deltagandeformer 4n full medlemskap som en friga
som beror folkrittens omrade.

Petrikommittén omformulerade sedan kirnfragan till att handla in-
te om sjalvstandiga utan om “egna” delegationer. Sjalvstyrelsernas egna
delegationer skulle bli en del av de nationella delegationerna. Detta ar
den 16sning som valdes och som ar i kraft idag, ett system av dubbelde-
legationer. Om man bara granskar Nordiska radet tycks fragan om fullt
medlemskap kontra den nuvarande l6sningen ha mycket fa praktiska
effekter, framfor allt om man tar i beaktande att sjalvstyrelsernas med-
lemmar har full rostritt. Nordiska rddet har for ovrigt bara en radgi-
vande funktion. Det fattar inga bindande beslut, utan det antar rekom-
mendationer, gor andra framstillningar eller avger yttranden.

Fragan om anslutning har helt klart en annan innebérd nér det giller
ett mellanstatligt organ som inte bara ar baserat pa internationella av-
tal, utan ocksa fattar beslut som har samma bindande verkan som av-
tal. Det 4r i relation till Nordiska ministerrddet som den folkrittsliga
dimensionen, som diskuterades redan av Klingkommittén, ar mest rele-
vant. Nir Nordiska ministerrddet skapades 1971 lamnades de nordiska
sjdlvstyrelserna dnnu en gdng utanfor ett centralt organ inom det nord-
iska samarbetet. Det verkar som om Petrikommittén i sin behandling
av olika former for sjdlvstyrelsernas integration inom Nordiska minis-
terradet foljde ett forslag fran Aland, nimligen att dppna upp for méj-
ligheten for sjdlvstyrelserna att tillimpa Nordiska ministerradets beslut
inom de egna behorighetsomradena.5° Detta liknar den l6sning som
man kom fram till pd nationell niva i Finland rorande ikrafttridande
av internationella forpliktelser som Finland ingdr och som faller inom
Alands behorighet.5™ Med tanke pa att sjilvstyrelserna har ritt att del-
ta i ministerradets overlaggningsarbeten kan detta beskrivas som en in-
formed opt-in.

Generalsekreterarens kartliggning

Efter att Petrikommitténs forslag tradde i kraft 1973, drojde det till
2005 innan frigan om sjalvstyrelsernas stallning inom nordiskt sam-
arbete aterigen dok upp pa den nordiska agendan, denna gang med
madlet att forutsattningslost kartligga sjalvstyrelsernas stillning och

so. Nordiska radet (1982), ss. 26 & 37.
st. Sjalvstyrelselag for Aland (1991:71) FFS 1144/1991, 59§.
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arbetsmojligheterna i det nordiska samarbete samt att ta fram initiativ
som kunde forstarka de sjalvstyrda omradenas deltagande i det nord-
iska samarbetet. Uppdraget att analysera de juridiska och praktiska
sporsmal som de sjdlvstyrande omrddenas deltagande i nordiska sam-
arbetet reser tilldelades Nordiska rdadets ddvarande generalsekreterare,
Per Unckel.5> Baserad pa generalsekreterarens kartlaggning tillsattes se-
dan en arbetsgrupp med uppgift att foresla initiativ som kunde forstar-
ka de sjalvstyrda omrddenas deltagande i det nordiska samarbetet.53
Samarbetsministrarna i Nordiska rddet uteslot redan frin borjan moj-
ligheten till fullt medlemskap och anvisade i stallet arbetsgruppen, som
agerade under ledning av Ministerrddet 2006—2007 och presenterade
sitt resultat i det s k Alandsdokumentet hésten 2007, att undersoka
mojligheterna att utoka samarbetsformerna inom specifika institutioner
och program.54 Detta begransade mandat tillit dirmed inte arbetsgrup-
pen att dteruppta samma fragor som Kling- och Petrikommittéerna be-
handlade. Fragorna, som rorde det folkrattsliga ramverket, kom emel-
lertid att diskuteras i de expertutlditanden som hade bestillts av gene-
ralsekreteraren. De aspekter som av Petrikommittén under 1980o-talet
sags som under utveckling hade ar 2006 blivit mer aktuella for de ju-
ridiska experter som konsulterades. Man argumenterade att staternas
monopolliknande stillning pa den internationella arenan hade minskat
och att det internationella samarbetet hade utvecklats ifrdga om akto-
rer, sporsmal och geografiskt omrade. Folkrattens dispositiva karaktir,
som gor forandringar mojliga, och internationella organisationers ratt
att sjilva bestimma kriterierna for medlemskap betonades. 2006 tala-
de Ministerradets generalsekreterare om ”funktionellt medlemskap”.55
Intressant att notera dr att Ulf Bernitz, professor i Europaritt vid
Stockholms Universitet, i sin expertrapport till generalsekreteraren, re-
fererar till och utvecklar kriterierna for medlemskap i expertorganisa-
tioner som t.ex. Virldspostunionen och Meteorologiska virldsorgani-
sationen men #ven Internationella Valutafonden.5¢ Tyngdpunkten lig-
ger pad de mojligheter som ett funktionellt medlemskap ger.57 Bernitz
argumenterar vidare for att det generellt borde vara lattare att erbjuda
ett tydligt begrinsat funktionellt medlemskap i en regional organisation

52. Nordiska ministerrddet (2006), s. 7.

53. Nordiska ministerrddet (2007), para. 1.3.
54. Ibid.

55. Nordiska ministerrddet (2006), s. 12.

56. Ulf Bernitz (2006), s. 34 ff.

57. Ibid.s. 35.
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som Norden, dir det finns en stor kdnsla av samhorighet mellan med-
lemmarna och ett geografiskt begriansat antal potentiella medlemmar
jamfort med organisationer med internationell rickvidd.5® Norden kan
knappast beskrivas som en expertorganisation, dock verkar det nord-
iska samarbetet inom tydligt avgransade omraden och siledes kan man
argumentera att det i praktiken har en funktionell orientering.59 Bernitz
diskussion av den folkrattsliga fragan var emellertid enbart ett sidospar
som i detta skede inte dppnade upp frigan om medlemskap.

Som resultat av arbetsgruppens insats genomfordes ett antal praktis-
ka atgarder for att oka sjalvstyrelsernas synlighet inom nordiskt samar-
bete, bland annat genom att underlitta for mojligheten till medverkan i
de manga nordiska programmen.¢°

Slutsats

Ministerradets tidigare generalsekreterare, Per Unckel, har konsta-
terat att *Helsingforsavtalets sdrskilda bestammelser ger Firdarna,
Gronland och Aland en formell roll i internationellt samarbete och er-
kdnner, utan att gora omrddena till folkrittssubjekt, ett sjilvstyrande
omrddes intresse av att vara representerat pd den internationella nivin.”
61 Han har vidare beskrivit de nordiska sjilvstyrelsernas stillning inom
nordiskt samarbete som ett av de “mest langtgdende i sitt slag i virl-
den ndr det giller deltagande — om in inte beslutanderdtt — for sjilv-
styrda omrdden”.°* Medan utrymmet for deltagande av sjilvstyrelser-
na dr ganska stort inom det nordiska samarbetet, forblir granserna for
hur ldngt integrationen kan gd knutna till sjalvstyrelsernas konstitutio-
nella ramar och folkrittsliga principer. Inom de granser som dessa ger
har Norden utstakat utrymmet och skapat rittsligt-institutionella ra-
mar for samarbetet inom Nordiska rddet och deltagandet i Nordiska
ministerradet.

Engagemanget i frdgan om sjilvstyrelsernas integration har varit
stort, inte bara fran sjalvstyrelserna sjdlva, utan ocksa fran Nordiska
radets och Nordiska ministerrddets sida. Sjalvstyrelserna och framfo-
rallt Firoarna, har haft den mest aktiva rollen i att initiera processer-

58. Ibid. ss. 35 — 36.

59. Strang betonar de funktionella divisionerna mellan Nordens politikomraden
i sin vision om Nordens framtid och hinvisar till varje lands expertomraden
som en tillgdng for Norden som helhet, se Strang (2012).

60. Nordiska ministerradet (2007), ss. 12 — 15.

61. Nordiska ministerradet (2006), s. 17.

62. Ibid.s. 25.
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na som skissats ovan. Norden och dess medlemslander har dock visat
att man faktiskt har viljan och formdgan att hantera fragan och, vikti-
gast av allt, att anpassa sitt institutionella ramverk for att tilldta repre-
sentation och deltagande. Forutsittningarna for samarbetet har disku-
terats i Okande detalj i de 6verlaggningar dir sjdlvstyrelserna har med-
verkat. Man skulle kunna sdga att Petri- och Klingkommittéerna fram-
gangsrikt har arbetat sig runt medlemskapsfragan och funnit l6sningar
som tillgodoser sjalvstyrelsernas detaljkrav utan medlemskap. I det hir
fallet kan man alltsd konstatera att det inte har brustit i ”juridisk fan-
tasi att konceptualisera politiskt tinkbara l6sningar”.63 Avsaknaden av
ritten att ingd internationella avtal har hindrat sjalvstyrelserna fran att
ingd Helsingforsavtalet, men detta har inte ansetts som ett hinder for
att bland annat kunna rosta i Nordiska radet. Man skulle kunna hav-
da att dubbeldelegationssystemet tar hansyn till sjalvstyrelsernas faktis-
ka stdllning, som enheter som bildar sitt eget regeringssystem samtidigt
som man ar del av en storre sjalvstindig enhet. Sjilvstyrelserna dr in-
te medlemmar i Nordiska ministerrddet, men de ir inte heller bara ob-
servatorer utan deltagare, eftersom de far delta i 6verliggningarna, har
yttranderatt och darigenom kan besluta genom ndgot som man skulle
kunna kalla for en informed opt-in. Ministerrddets generalsekreterare
har betonat att sjalvstyrelserna kan delta i praktiskt taget alla samman-
hang i det nordiska samarbetet, Ministerradet inkluderat, och att de an-
viander dessa mojligheter vil.®4 Icke desto mindre tillfredsstiller det nu-
varande systemet inte alla sjdlvstyrelsernas krav och det kan mycket vil
finnas utrymme for justeringar i systemet.®5

Nigot som tydligt kommer fram i Nordens stravan att hitta lampli-
ga sitt for sjalvstyrelsernas integration dr att “[ | genom att vara varken
formellt suverdna eller hierarkiskt underordnade, utgor de sjialvstyrda
omrddena inte politiska enheter som enkelt kan rymmas i de idémdssi-
ga kategorier som konventionella teorier om internationell politik och
folkritt erbjuder.”®% Det ir inte bara de idémissiga kategorierna som
inte passar, utan dven de principer som traditionellt leder det institutio-
nella tillvigagangssattet. Att integrera sjalvstyrelserna inom redan exis-
terande ramverk dr saledes ingen enkel uppgift. I Norden har det gjorts
forsok att ta hdnsyn till sjalvstyrelsens kdrna, namligen exklusiv lag-
stiftningsbehorighet, inom en rattsligt-institutionell ram for flernivasty-

63. Se Kari 4 Rogvis bidrag till foreliggande volym, s. 146.

64. Nordiska ministerradet (2006), s. 23.

65. Clement (2006), s. 37 ff.

66. Adler-Nissen and Gad (2014), s. 16; forfattarens 6versittning.
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re. Det ldga antalet autonomier och Nordens mandat och rackvidd til-
lat i detta fall en legalistisk en-storlek-passar-alla-16sning som skapades
och utvecklades over tid med stod fran Danmark och Finland, tillsam-
mans med de andra medlemslanderna. Det bor hir tilliggas att same-
tingen i Sverige, Norge och Finland har observatorsstatus med yttran-
deritt under de allminna debatterna i Nordiska radets plenum eller pa
nagot annat sitt som beslutas av presidiet. ©7 Nordiska radet har sile-
des hittat olika satt att integrera olika typer av gruppenheter.

Internationella organisationer som beslutat sig for att integrera sub-
statliga enheter sdsom sjalvstyrelser maste skapa sina egna institutionel-
la 16sningar for att integrera olika enheter med olika grader av sjalvsty-
re. Vilket mandat och vilka resurser varje organisation har kan vara av-
gorande pa sd sitt att i vissa fall enbart observatorsstatus kan erbjudas,
medan man i andra fall kan ge ritten att fatta beslut. Det finns langt
flera fall att studera for att kartligga de rittsliga systemens eller andra
tillvigagangssitt som har skapats for att tillimpa ett flernivastyre som
inkluderar sjalvstyrda omraden. Mitt antagande ar, trots detta, att det
finns fa fall dar lika stabila mekanismer har skapats som i Norden. Om
en internationell organisation eller ett reglerande ramverk dr amnat att
fokusera brett pd en specifik region eller fungera som en expertorga-
nisation dr givetvis en avgorande fraga som paverkar hur man utfor-
mar flernivastyre. Om man betdnker att beslutsfattandet i Nordiska mi-
nisterrddet sker enligt enhallighetsprincipen, forblir Norden forst och
framst en samarbetsplattform: inga beslut kan patvingas ett medlems-
land mot dess vilja. Supranationellt beslutsfattande inom EU ar en an-
nan sak och stiller andra, mer svarlosta, krav pd representation och de-
mokratiskt deltagande.®®

I motsats till vad manga tror dr sjalvstyrelse inte ett undantag utan
det finns manga sjalvstyrelsearrangemang runt om i varlden. Det vore
onskvirt att olika former av delad suveranitet och territoriellt sjdlvsty-
re diskuteras ocksd fran folkrittsliga perspektiv och under ledning av
internationella organisationer for att gora rattvisa dt redan existeran-
de flernivdsystem och bereda viagen for annu mer omfattande losning-
ar i territoriella konflikter dar sjdlvstindighet inte dr en genomforbar
16sning. Norden kan tjana som ett exempel, inte bara betridffande for-
merna for sjilvstyrelsernas integration i detalj, utan dven nir det gil-
ler tanken att krav pa representation och inflytande inte behover leda
till osamja.

67. Arbetsordning for Nordiska rddet, § 13.
68. Se Stephan (2010).
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KAPITEL 6

Gronlands politiska utveckling efter
andra varldskriget till vara dagar

Maria Ackrén

Introduktion

UNDER ANDRA VARLDSKRIGET lidg Gronland under amerikanskt be-
skydd. Kontakten mellan Gronland och Danmark var bruten, eftersom
Danmark ockuperats av Tyskland. Gronland som territorium var fort-
farande danskt, men kontakterna gick via den danska ambassaden i
Washington D.C. USA hade etablerat militarbaser i Gronland och pa-
trullerade lings den gronlindska kusten. De amerikanska baserna fick
senare en stor betydelse under det kalla kriget mellan USA och ddva-
rande Sovjetunionen.’

Efter kriget kom Gronland att bli ett amt inom rigsfeellesskabet.
Denna forandring, som dgde rum 1953, skedde efter ett beslut som togs
i Kopenhamn utan att ndgon folkomrostning hade dgt rum i Gronland.
Bakom det danska beslutet fanns den reform som FN genomgick an-
giende de icke-sjalvstyrande territorierna som reglerades under FN-
stadgans kapitel XI. Danmark hade tidigare arligen tvingats att rappor-
tera till FN om Gronlands situation och utveckling, ett system som av-
vecklades 1954. FN-reformen, kopplad till Danmarks 6nskan att inte
lingre karakteriseras som kolonialherre, ledde sdlunda till beslutet att
integrera Gronland som en del av rigsfellesskabet. FNs generalforsam-
ling accepterade Danmarks forslag.> Under denna tid hade Grénland ett
eget landsting med administrativa uppgifter. Den lagstiftande behorig-

1. Se Ackrén and Jakobsen (2014, First View Article) for mer detaljer.
2. Gronlandsk-dansk selvstyrekommissions beteenkning om selvstyre i Gronland,
april 2008, s. 9.
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heten och makten lag emellertid i Danmark. Under 1950- och 1960-ta-
let genomgick Gronland stora reformer, de s k Gso- och G6o-planerna.
Syftet med reformerna var att hoja levnadsstandarden, forbattra bo-
stadsforhallandena, bekimpa tuberkulos och introducera det danska
utbildningssystemet.> Utvecklingen gick i rasande takt och gronldn-
ningarna uppfattade att forandringarna skedde alltfor fort.

Situationen kan ocksd illustreras av att det fanns en hel del ojamlik-
heter i samhillet mellan danskar och gronlianningar sirskilt betraffan-
de fodelsekriteriet. Detta kriterium var en bestimmelse som medfor-
de att danskar hade ritt till hogre 16n, eftersom de ansdgs utstatione-
rade fran den danska staten och dirmed skulle ha ritt till samma l6n
som i Danmark. Gronldnningarna fick noja sig med lagre [oner aven
om samma arbete utfordes. Detta blev en utlosande faktor for att ra-
dikala roster skulle hojas bland vilutbildade gronlinningar som utbil-
dats i Danmark. Det forsta partiet, Inuitpartiet, bildades 1964 som en
protestrorelse mot danskarnas behandling av den lokala befolkningen.
Baserat pd en nationalistisk ideologi, ansdg partiet att gronldnningar-
na utgjorde ett separat folk med egen kultur, traditioner och eget sprak.
Liberaliseringen av affiarsverksamheten var ocksd pa partiets agenda.
Partiet var dock inte sd framgangsrikt, eftersom den enda representan-
ten som blev invald kom in pa ett tilliggsmandat 1967. Ndgra dr senare
upphorde partiet att existera.4

P4 det globala planet blev ritten till sjdlvbestimmande en princip
som infordes inom ramen for FN. Sjalvbestimmande ansdgs vara en
intern rattighet for manniskor for att utveckla sig socialt, ekonomiskt
och politiskt. Principen blev fastslagen i tvd av FNs internationella kon-
ventioner: den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter och den internationella konventionen om ci-
vila och politiska rittigheter, bida fran 1966.5 Den interna formen for
sjdlvbestimmande kan ses som utgdende fran tre perspektiv: (1) som
en ratt till att delta i val bade pa det lokala och det nationella planet;
(2) som en ritt for manniskor att ha kontroll 6ver sina egna institutio-
ner inom en statsstruktur; (3) och som en asymmetrisk form for sty-
relse, ansedd som en mer sofistikerad form for att mota folkets krav.®
Den asymmetriska formen av konstitutionellt arrangemang har manga

Augustesen & Hansen (2011).

Skydsbjerg (1999).

Lam (2007), s. 526; Seymour (2011), s. 385.
Seymour (2011), s. 386.
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namn, till exempel sjdlvstyrelse, territoriell autonomi eller minoritetsre-
gering.” Begreppen anvinds ibland synonymt och illustrerar samma typ
av arrangemang inom en stat.

I Gronland kiande politikerna en allt storre onskan att utveckla
Gronland i riktning mot mer sjalvstyrelse i forhdllande till Danmark.
Under 1970-talet inleddes kampen pad allvar for mer autonomi.
Politiska partier bildades och Gronlands medlemskap i den Europeiska
Gemenskapen (EG) diskuterades. Gronland hade mer eller mindre
blivit tvingat av Danmark att bli medlem i EG i och med det dans-
ka medlemskapet 1973. Folkomrostningar dgde rum bade i Danmark
och i Gronland men med olika resultat. Danmark var for ett medlem-
skap, medan gronlianningarna rostade emot ett sidant. Medlemskapet
inom EG vickte stort missnoje i Gronland, sarskilt inom fiskeribran-
schen, eftersom kvoter tilldelats andra europeiska linder, som pa sé
satt kunde fiska i gronlindska vatten. En annan anledning till miss-
noje var den gemensamma administrationens relation till oljeindustrin.
Administrationen bestod av bade danska och gronlandska politiker som
skulle fatta beslut om eventuella oljeefterforskningsprojekt och oljeut-
vinning. En hel del oljeefterforskningar gjordes ocksd under denna tid.
P4 grund av det 0kade missnojet i befolkningen arrangerades en ny folk-
omrostning 1982 angdende Gronlands medlemskap i EG. Resultatet var
att 52 procent rostade for att Gronland skulle uttrida ur EG. Efter tre
ars forhandlingar lamnade Gronland EG som forsta territorium att go-
ra detta nigonsin.3

Som ett resultat av missnojet med EG och den juridiska stillningen
som ett amt inom rigsfellesskabet fick Gronland 1979 en ny stillning
som territoriell autonomi med eget sjilvstyrelse, enligt samma modell
som Firoarna redan erhdllit 1948.9 Sjilvstyrelselagen var ett resultat
av tre 4rs forhandlingar mellan Gronland och Danmark. Vissa kompe-
tensomraden togs direkt éver av den nya gronlandska lagstiftnings- och
regeringsmakten. Andra omrdden kom under gemensamt gronliandskt-
danskt ledning och statens suverdnitetsomraden sdsom utrikes- och si-
kerhetspolitik, monetara fragor och civilrattigheter forblev i Danmarks
hiander.™®

Se bl a Hannum (1996); Dinstein (1981); Elazar (1987); Gal (ed.) (2002).
Hannum (1996); Ackrén and Lindstrom (2012), s. 502.

Lyck (1997).

o. Alfredsson (1982), ss. 39 — 43.
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Partiernas utveckling

De storsta partierna bildades i slutet av 1970-talet. Det forsta egent-
liga partiet var Siumut med betydelsen ”framat”, som bildades om-
kring 1975-76. I borjan hade partiet en 16s konstruktion, men senare
blev det mer etablerat enligt traditionellt monster. Ett mote holls 1977
i Qaqortoq och Upernaviarsuk och efter motet etablerades lokala for-
greningar Over hela landet. 1979 fanns det hela 48 politiska avdelning-
ar.™* Det forsta partiprogrammet for Siumut hade tva dimensioner. Den
ena fokuserade pa forhallandet mellan Danmark och Gronland och
den andra pa de interna forhallandena i Gronland. Forhallandet till
Danmark sdgs i ljuset av frigan att etablera sjilvstyrelse i Gronland.
Siumut kunde under denna tidsperiod ses som ett moderat, nationalis-
tiskt parti. Den andra dimensionen var mer socialistisk med kamrat-
skap, social sdkerhet och jamlikhet som viktiga mal.*> I borjan hade
Siumut Socialistisk Folkeparti som danskt systerparti, men dndrade det-
ta under 1984 till Socialdemokraterne i Danmark. Partiet har fortfaran-
de samarbete med detta parti.™3

En mer konservativ grupp av politiker etablerade ett annat parti,
Atassut, med betydelsen solidaritet. Grundidén var att hdlla Gronland
kvar inom unionen med Danmark. Partiet inledde sin verksamhet
som en rorelse 1978 och etablerades som parti 1981. Det forsta par-
tiprogrammet stipulerar ett naturligt och positivt forhallande mellan
Danmark och Gronland. Partiet vill behélla status guo och ser det som
den bista losningen for Gronland att vara en del av unionen.™# Atassut
har i tiderna haft Venstre i Danmark som systerparti. Det dr dock lite
oklart om detta forhéllande fortfarande existerar.*s

En tredje grupp av politiker grundade under slutet av 1970-talet ett
tredje parti. Detta var en mer radikal, nationalistisk och socialistisk ro-
relse, Inuit Ataqatigiit, (inuit gemenskap). Denna grupp etablerades
bland valutbildade gronlinningar som fitt sin utbildning i Danmark.
Det forsta motet holls i Aasivik i Narsaq under sommaren 1976. Partiet
opponerade sig i forsta hand emot planerna att infora enbart sjalvsty-
relse. I sitt forsta partiprogram fran 1978 stipulerar Inuit Atagatigiit att
de vill ha nationell sjalvbestimmanderatt och att Gronlands befolkning
borde bli accepterat som ett sarskilt folk. Programmet var ett klart ma-

11. Skydsbjerg (1999).

12. Ibid.

13. Ackrén (2014b), s. 170.
14. Skydsbjerg (1999).

15. Ackrén (2014b), s. 170.
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nifest mot Danmarks kolonisering.’® Partiet utgor ett renodlat gron-
landskt parti.

Processen mot sjalvstyrelse

En kommission etablerades i oktober 1975 med lika manga representan-
ter fran Gronland (7) och Danmark (7). Darefter utsdgs ocksa en neu-
tral expert som ordforande. Kommissionens roll var att undersoka vil-
ken lagstiftande och administrativa behorighet som Gronland eventuellt
skulle kunna ta 6ver inom ramen for rigsfeellesskabet. Huvuduppgiften
for kommissionen var att komma med ett forslag till sjalvstyrelselag. En
plan for ndr och hur kompetensomraden skulle 6verforas var ocksa pa
agendan. Intensiva diskussioner fordes och det bestamdes att vissa kom-
petensomraden skulle forbli administrerade av Danmark, dd Gronland
inte skulle ha rad att 6verta allt pa en géng.'7 En hel del kompetensom-
raden skulle dock komma att tas 6ver redan fore 1 januari 19848 och
senare skulle andra omraden folja.

Under forhandlingarna mellan Gronland och Danmark var fragan
om ratten till mineraler och petroleum pa agendan, men ingen kon-
sensus kunde nds i drendet. Istillet blev en separat lag instiftad 1978
(Minerallagen i Gronland). Lagen definierade att det skulle bli delad
kompetens pd omrddet mellan Gronland och Danmark. Alla tillstdnd
fran bolag som ville inleda operationer i Gronland skulle g via gronland-
ska och danska parlamentariker for godkdannande. Administrationen
placerades i Danmark och den danska ministern med gronlandsk port-
folj. 19

Sjalvstyrelselagen blev enhilligt antagen av Landstinget i Gronland i
april 1978 och slutligen godkind av det danska Folketinget i november
samma ar. En folkomrostning skulle héllas i januari 1979 men mer som
en formalitet: bade Siumut och Atassut hade suttit med i forhandling-
arna under processens gang, sd det var inget tvivel om att sjalvstyrelsen
skulle inforas.?° I folkomrostningen rostade 73 procent for en etable-

16. Skydsbjerg (1999).

17. Ibid.

18. Omrdden som skatter, avgifter, fiske, jakt, renskotsel, jordbruk, landskaps-
planering, affirsverksamhet, konkurrenslagstiftning, etc. skulle vara de forsta
omradena som skulle overtas av Gronland.

19. Hansen (2014), s. 142.

20. Skydsbjerg (1999).
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ring av sjalvstyrelsen medan 27 procent rostade emot. Nej-sdgarna var
inte ovantat fran Inuit Ataqatigiit.*"

Sjalvstyrelsen implementerades slutligen den 1 maj 1979. I enlighet
med sjilvstyrelselagen overtogs flera omrdden av de gronlindska myn-
digheterna. Det var nu mojligt for den gronlindska befolkningen att
rosta pd egna representanter i landstinget. Valsystemet accepterade al-
la danska medborgare som bott permanent i Gronland under de se-
naste sex manaderna fore valet. Rostrittsdldern blev den universella
med 18 drs dldersgrans. Med rostratten foljde ocksa ritten att stilla
upp som kandidat. Den danska personalen som arbetade vid de ameri-
kanska militirbaserna i Kangerlussuaq och Pituffik (Thule) och perso-
nal vid en del vaderstationer hade ingen rostritt, da de ansdgs vara ut-
anfor det normala samhillet. De betalade heller ingen inkomstskatt till
Gronland.??

Enligt lagstiftningen var Gronland indelat i dtta valkretsar: tre stora
valkretsar pa vastkusten, dir norra valkretsen fick fyra mandat, mitten-
valkretsen fick fem mandat och Diskobukten fick fyra. De fem 6vriga
valkretsarna utgjorde de sa kallade perifera omradena med ett mandat
vardera. P4 detta sitt fanns det 18 mandat totalt och tre tilliggsmandat
infordes ocksa i systemet.>3

Vid det forsta valet 1979 var det fyra partier som tivlade om man-
daten. Ett nytt parti, Sulisartut Partiiat, hade dntrat scenen. Partiet var
ett arbetarparti. Under valkampanjen hade Siumut, det ledande parti-
et, foljande sakomraden pd agendan: 6vertagande av kompetensomra-
den, uttride ur EG och bittre villkor for fiskerinaringen. Atassut ha-
de en mer konservativ approach och menade att Danmark fortfarande
skulle vara en garant for Gronland och dessutom helst hjilpa med ut-
vecklingen i Gronland. Partiet ville ocksa att Gronland dven fortsitt-
ningsvis skulle vara medlem av EG. Atassut attraherade de danska val-
jarna som utgjorde hela 25 procent av den rostberittigade befolkning-
en. Inuit Ataqatigiit hade ett sjalvstindigt Gronland som sitt mal och
Sulisartut Partiiat arbetade for bittre arbetsvillkor for arbetarna.4

Vinnaren i valet blev Siumut med 46,1 procent av rosterna och 13
mandat i landstinget. Atassut erholl 41,7 procent av rosterna och 8 man

21. Dyrendom Graugaard (2009).

22. Skydsbjerg (1999).

23. Inatsisartutsvalgbog, 4 april 1979.
24. Skydsbjerg (1999); Lyck (1998).
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datilandstinget. Inuit Ataqatigiit och Sulisartut Partiiat fick 4,4 procent
respektive 5,6 procent, men inget mandat i parlamentet. Valdeltagandet
lag pd 69,6 procent i detta forsta val.?5

Sjdlvstyrelselagen gav Gronland bade lagstiftningsbehorighet och ad-
ministrativ behorighet. En del omrdden forblev under dansk behorighet.
Dessa omrédden var statslagstiftning, medborgarskap, externa relationer,
forsvar, statsfinanserna, monetdra fragor, civila rattigheter och lagstift-
ningen angdende kriminallagstiftning och fingelser.2¢ Andra omraden
fick delad behorighet sisom kyrkan, polisen, domstolarna och rattsva-
sendet samt en del sociala omraden som sjukvard och hilsa. En del av
dessa omraden har pa senare tid overforts till Gronland.?7

De forsta 20 aren med sjilvstyrelse (1979-1999)

Under de forsta 20 dren med sjalvstyrelse har en hel del reformer gjorts.
Valsystemet dndrades 1998, sd att hela Gronland nu utgor en enda val-
krets. Samtidigt har antalet medlemmar i landstinget 6kat. Tidigare hade
Gronland mellan 21 och 27 medlemmar men efter 1995 okades anta-
let till nuvarande 31. Andra stora reformer har med situationen i sam-
hallet att gora, som t ex battre kommunikationer, hogre levnadsstan-
dard, bittre bostadsforhdllanden och hogre utbildningsniva. Politiskt
har Gronland blivit helt internt sjdlvstyrande pa de omraden som sjilv-
styrelselagen frin 1979 stipulerar.?8

De tre storsta partierna har dominerat under hela tidsperioden 1979—
1999. Sma partier har dntrat scenen vid flera val, men forsvunnit lika
snabbt som de dykt upp. Under 1980-talet har EG-frigan varit ett av de
dominerande dmnena. Andra frigor som varit uppe till debatt har rort
fiskerindringen, Thule-basen och sociala fragor. Efter valet 1999 bilda-
de Siumut och Inuit Ataqatigiit en koalition. Enligt koalitionsavtalet
skulle man nu arbeta for mer sjalvstandighet frdn Danmark, jamnare
ekonomisk distribution i samhallet, battre relationer med externa mak-
ter och forbittring inom undervisnings- och den sociala sektorn.*?

25. Skydsbjerg (1999); Valg til Landstinget 1979.

26. Lyck (1986).

27. Gronlandsk-dansk selvstyrekommissions beteenkning om selvstyre i Gronland,
april 2008, s. 9.

28. Se Skydsbjerg (1999); Ackrén (2014b); Gronlandsk-dansk selvstyrekommis-
sions beteenkning om selvstyre i Gronland, april 2008, s. 1o.

29. Ackrén (2014b).
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Processen mot mer langtgaende sjilvstyrelse

Under 1999—2000 bildades en ny sjilvstyrelsekommission som hade
som uppdrag att utvardera de forsta 20 dren av sjalvstyrelsen. En hel
del uppgifter gavs till kommissionen, som indelades i fyra huvudsakliga
arbetsgrupper: utrikes- och sikerhetspolitik, manskliga resurser, eko-
nomi och affiarsutveckling samt lagstiftningsdrenden.3° De viktigas-
te resultaten av denna kommissions arbete var de rekommendationer
som gillde ett nytt partnerskapsavtal mellan Gronland och Danmark.
Kommissionen ansag att Gronland var i behov av mer langtgaende sjalv-
styrelse och att Gronland borde fa inte bara lagstiftnings- och verkstal-
lande makt utan ocksd domande makt. Det gronldndska folket skulle
ocksa anses vara ett folk enligt internationell ratt och gronlindska skul-
le bli det officiella spraket. Gronlanningarna skulle ocksd ta 6ver natur-
resurserna. Ett mal skulle bli ekonomisk héllbarhet och méjligheterna
till detta skulle utvecklas. Forbattring inom undervisningsomradet skul-
le ocksd inforas. Utrikespolitiken skulle fraimja Gronlands ekonomi och
ett likvardigt forhallande mellan Gronland och Danmark skulle uppnas
inom ramen for utrikesdrenden.3®

Inom utrikes- och sikerhetspolitiken ingick Danmark och Gronland
ett avtal 2003, den sd kallade Itilleq-deklarationen. Den innebar att
arenden som angick Gronland skulle ha godkannande fran landsting-
et. Deklarationen tog ocksd upp fragan kring Thule-basen. Basen skul-
le moderniseras och uppgraderas till en radarstation och pd detta sitt
blev avtalet ett komplement till avtalet frdin 1951 mellan Danmark,
Gronland och USA.3% Ett annat steg var att en ny lag stiftades mel-
lan Danmark och Gronland 2005 angdende folkrittsliga forpliktelser.
Regeringen i Gronland kunde nu ingd avtal inom internationell ritt
med externa makter och internationella organisationer i sidana dren-
den som var av direkt betydelse for Gronland och dar Gronland hade
lagstiftnings- och administrativ makt.33

Det politiska klimatet under 1999—2009 karakteriserades av en vilja
att na sjalvbestaimmande liksom ocksa sjdlvstandighet som ett langsik-
tigt mal. Koalitionsavtalet fran 1999 mellan Siumut och Inuit Ataqatigiit
inneholl mer sjalvstandighet fran Danmark, jamlik ekonomisk distribu-
tion och battre relationer till utlandet, samt forbattringar i utbildnings-

30. Betwnkning afgivet af Selvstyrekommissionen, marts 2003, s. 21.

31. Gronlandsk-dansk selvstyrekommissions betawnkning om selvstyre i Gronland,
april 2008, ss. 11 — 12.

32. Ackrén and Jakobsen (2014, First View Article).

33. Loukacheva (2007).
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och den sociala sektorn. Politiken under perioden 2002—-2009 har varit
fokuserad pd mer langtgiende autonomi. Gronland har tagit 6ver allt
fler kompetensomraden.34 Terminologin som anvindes redan i den for-
sta sjalvstyrelselagen frdn 1979 hanvisar till att gronldnningarna utgor
ett specifikt folk och darmed har ritt till sjalvbestimmande. Forordet
(preambeln) innehaller ocksd en hianvisning till Gronlands speciella na-
tionella, kulturella och geografiska forhdllanden.35

Ar 2002 dntrade ett nytt parti den politiska scenen, Demokraatit, ett
socialliberalt parti langre at hoger pa den politiska hoger-vanster-ska-
lan. Partiet, som sedan dess varit representerat i parlamentet, ingick
ett samarbete med Det Konservative Folkeparti i Danmark, men byt-
te 2012 samarbetspartner till Det Radikale Venstre. Utover de existe-
rande partierna bildades ocksa 2006 ett ndtverk kallat Inussuk. Malet
med nitverket var att samla alla krafter omkring sjalvstandighetsrorel-
sen. Bade organisationer och politiska partier skulle nu samarbeta for
ett gemensamt mal.3¢

Efter att den sjilvstyrelsekommission som skapades 1999—2000 le-
vererat sin rapport 2003, ville den danska statsministern pa initiativ
av den gronlindska regeringen etablera en ny gronlindsk-dansk kom-
mission som skulle arbeta for utvidgad sjilvstyrelse. Aven denna ging
fick kommissionen lika minga gronlindska som danska representanter.
Huvuduppgiften var att skriva en ny sjalvstyrelselag.37 Tre arbetsgrup-
per etablerades: naturresurser, ekonomisk utveckling och affiarsutveck-
ling samt lagstiftningsirenden.3$

Den 25 november 2008 arrangerades en folkomrostning angdende
den nya sjilvstyrelselagen. Resultatet blev att hela 75,5 procent ros-
tade for inforandet av denna lag. Folkomrostningar i Gronland ar in-
te bindande, men de ger gront ljus for fortsatta forhandlingar mellan
Gronland och Danmark. Den nya sjilvstyrelsen infordes den 21 juni,
som ocksd dr Gronlands langsta dag och firas som nationaldag i hela
landet.39 Den nya lagen har gett Gronland en mer lingtgdende autono-
mi och det gronliandska spraket har nu blivit det enda officiella spréket,
dven om danska ocksd fortsittningsvis anvinds i stor utstrackning. Allt

34. Ackrén (2014b).

35. Alfredsson (2002).

36. Loukacheva (2007), s. 55.

37. Gronlandsk-dansk selvstyrekommissions betawnkning om selvstyre i Gronland,
april 2008, s. 14.

38. Ackrén (2014a).

39. Nuttall (2008), s. 65.
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fler kompetensomraden har 6verforts och Gronland kan nu ocksa delta
i internationella sammanhang.

Den nya sjdlvstyrelselagen fran 2009 inkluderar 29 sektioner exklu-
sive forordet. I bilagan finns tvd listor som innehéller 33 kompetens-
omraden som Gronland kan ta over ett efter ett. Lista 1 inkluderar de
omrdden som Gronland kan ta over direkt, di Gronland anses redo
for detta. Lista 2 innehdller omrdden som fordrar forhandlingar mel-
lan Gronland och Danmark enligt en bestimd tidsram.4° Den mest in-
tressanta aspekten av sjdlvstyrelselagen ar sjilva forordet (preambeln)
ddr det gir att utldsa att det gronlindska folket ocksa enligt folkrit-
ten utgor ett folk och att folket ddrmed har ritt till sjalvbestimmande.
Samtidigt namns att lagen bygger pad omsesidig respekt och likvardig-
het mellan Danmark och Gronland. Lagen bygger vidare pd en dverens-
kommelse mellan Naalakkersuisut (Gronlands regering) och den dans-
ka regeringen som likvirdiga parter.4*

Den gronlindska modellen dr speciell eftersom Gronland ar ett av de
f4 omrdden dir en ursprungsbefolkning utgor majoriteten. Gronland ses
darfor som en modell for andra ursprungsfolk i varlden. Organisationen
Inuit Circumpolar Council (ICC) dr en Non-Government Organization
(NGO) i det arktiska omradet som arbetar for inuiternas rattigheter och
dessutom sitter som medlem i det Arktiska Radet. ICC representerar al-
la inuiter i Arktis fran Alaska (USA), Chukotka (Ryssland), Gronland
(Danmark) och Kanada. Det beriknas finnas omkring 150 ooo inuiter

i hela Arktis.4>

Nuvarande politiskt klimat och framtida perspektiv

Den nuvarande politiska dimensionen har ett fokus pa naturresurser-
na och deras eventuella inkomster och effekter pd samhillet i stort.
Gronland ar fortfarande ekonomiskt beroende av Danmark med ett
blocktillskott motsvarande 3,6 miljarder danska kronor. For att block-
tillskottet ska reduceras med so procent kravs att Gronlands inkom-
ster fran gruv- och oljeindustrin 6verstiger 75 miljoner danska kro-
nor. Den oOverstigande delen ska sedan delas jamnt mellan Danmark

40. Ackrén (2014b). Se ocksd Lov om Gronlands Selvstyre, Udgivet den 13. juni
2009, Lovtidende A 2009, nr. 473.
41. Lov om Gronlands Selvstyre, Udgivet den 13. juni 2009, Lovtidende A 2009,

nr. 473.
42. Ackrén (2014a).
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och Groénland. Det finns en stor optimism att Gronland kan bli ett
mineralland.43

Gronlands regering tog ett ordentligt steg framdt inom ravaruindu-
strin 1998. D3 etablerades byran for mineraler och petroleum, i dagligt
tal kallad BMP (Bureau of Minerals and Petroleum). T och med sjdlvsty-
relselagen 2009 kom ocksd en ny lagstiftning pa omradet i form av en
ny minerallag som triadde i kraft 2010. Minerallagen reglerar allt som
ror gruvindustrin och de mineraler som finns i berggrunden. Lagen tar
fasta pa att alla aktiviteter som utfors ska ta sociala hansyn (sdsom hal-
sa och sikerhet), miljohansyn och hallbarhetsperspektiv i betraktan-
de. Dessutom hanvisar lagen till internationell och basta mojliga praxis
pa omrddet. Detta ar i linje med den Memorandum of Understanding
som avtalats med den nationella energistyrelsen i Kanada. Avtalet med
Kanada ir till for att utbyta erfarenheter mellan linderna och att battre
kunna tillvarata verksamheterna inom omradet. ”Basta mojliga praxis”
ar fokus inom denna bransch nir det giller regler och procedurer.44

I januari 2013 doptes BMP om till the Mineral License and Safety
Authority (MLSA). Uppgifterna har delats upp mellan Departementet
for Ehrverv, Rdstoffer og Arbejdsmarked och Departementet for Miljo
og Natur. Miljoaspekterna tas om hand av en miljobyra for mineral-
verksamheter.45

Valet 2013

Valet i mars 2013 forde in Gronland i en ny riktning. Inuit Ataqatigiit
och Demokraatit, som suttit i ledningen under perioden 2009—2013 ef-
tertraddes av en ny koalition mellan Siumut, Atassut och ett nytt parti,
Partii Inuit. Minerallagen fran 2010 hade gett upphov till intensiva de-
batter. Lagen har anklagats for att ge utrymme for billigare arbetskraft
och samtidigt mojligheter for multinationella bolag att gora investe-
ringar i Gronland pa ett enklare och mer formanligt sitt. Enligt lagen
ar det mojligt for alla projekt som dr viarda 6ver 5 miljarder danska
kronor att kridva en licens fran den gronldndska regeringen. Samtidigt
blir varje projekt tvunget att genomgd en miljoutvirdering och en so-
cial utvirdering.

43. Ackrén (2014b); Nuttall (2008).
44. The Bureau of Minerals and Petroleum in Greenland.
45. Report to Inatsisartut on Mineral Resource Activities in 2013.
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Den mest kontroversiella aspekten har emellertid varit kring arbets-
kraften.4® Danmarks och Grénlands dispyt angdende arbetskraftspoli-
cyn har haft sin grund i att Danmark fortfarande kontrollerar immigra-
tionspolitiken. Lagen var ett av de heta diskussionsimnena under val-
kampanjen. Tnuit Ataqatigiit och Demokraatit beskylldes ocksa for att
inte ha tagit inhemska drenden i betraktande utan varit mest koncentre-
rade pa externa relationer. Siumut ansag att de multinationella bolagen
inte hade pressats tillrackligt och att minerallagen var alltfor vag i sina
formuleringar gillande efterforskning och exploatering. Siumut ville att
man skulle infora royalties och dndra skattesystemet inom ravaruindu-
strin. Ett annat drende som partiet ville féra fram var att man nu var for
brytning av uran pd en niva pa o,1 procent som en biprodukt dd sall-
synta jordarter skulle exploateras.4”

Det nya partiet, Partii [nuit, som dntrade scenen i valet 2013, kan ses
som ett nationalistiskt parti pa vansterflygeln. Partiet har koncentrerat
sig kring sprakfragan och fick en hel del roster i valet. Resultatet var att
Siumut vann med 42,8 procent och Inuit Ataqatigiit fick 34,4 procent
av rosterna. Inuit Ataqatigiit gick tillbaka med hela 9 procent i forhal-
lande till valet 2009. Atassut erholl 8,1 procent av rosterna och det nya
partiet, Partii Inuit, nddde hela 6,4 procent. Demokraatit gick ocksa
tillbaka i detta val och fick 6,2 procent av rosterna. Kandidatforbundet
erholl endast 1,1 procent. Rostdeltagande uppgick till 74,2 procent.48

Koalitionen som bildades for att sitta i regeringsstillning under pe-
rioden 2013—2017 utgjordes av Siumut tillsammans med Atassut och
Partii Inuit med Inuit Ataqatigiit och Demokraatit i oppositionsstall-
ning. Enligt koalitionsavtalet skulle nu de tre partierna ta upp kampen
mot de ingdngna licenserna och alla andra projekt som knackade pa
dorren. Pd den internationella agendan stod att oka Gronlands kom-
petens inom internationella relationer och utnyttja OCT- (Overseas
Countries and Territories) rollen inom EU pa ett battre sidtt. Handel
med andra stater var ocksa viktigt.49 I oktober 2013 uttradde Partii
Inuit fran koalitionen, da partiet inte var 6verens med de Ovriga angden-
de upphivandet av nolltoleransen for uranbrytning. Siumut och Atassut
rostade for med knapp marginal fér upphavandet. Ett annat resultat var
att Hans Enoksen tradde ur Siumut och etablerade sitt eget parti, Partii
Naleraq, detta pa grund av uranomrostningen. Det nya partiet, Partii

46. World Elections, 2013.

47. Ibid.

48. Valg 2013.

49. Koalitionsaftale 2013-2017.
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Naleraq, avser att arbeta for forbattringar i fiskerinaringen, bygdepoli-
tik och de perifera omrddenas situation.

Efter valet 2013 har hela virldens blickar vant mot Arktis, och sar-
skilt Gronland. Diplomater fran nir och fjarran har besokt Gronland.
Island har upprittat ett permanent konsulat och Storbritannien fun-
derar pa att gora detsamma. Arktiska fragor har varit pa tapeten in-
ternationellt och har blivit en het potatis i forhallanden till andra lan-
der.5° Gronland arbetar ocksd pa att forbattra sina kontakter utom-
lands. Flera bilaterala avtal har triffats med Island, Firoarna, Kanada,
Sydkorea och andra ldnder. Gronland dr ocksa pa vig att 6ppna en re-
presentation i Washington D.C. enligt samma modell som redan finns i
Kopenhamn och Bryssel.

Valet 2014

Ett nytt val utlystes den 28 november 2014. Orsaken till detta extra-
ordindra val var att det uppdagats skandaler kring Gronlands budget.
Den fore detta premidrministern Aleqa Hammond, Siumut, har anvint
over 106 ooo danska kronor for eget bruk. Det har ocksd framkommit
att andra politiker anviant sig av skattebetalarnas medel sisom Kuupik
Kleist, Inuit Ataqatigiit. Detta har framkommit i en revision av "lands-
kassen”. Demonstrationer har visat sig vara ett effektivt medel mot po-
litikernas forehavanden. Forst protesterade manniskor emot Lars-Emil
Johansens, Siumut, planer angdende var den nya parlamentsbyggnaden
skulle ligga. Valet av plats beskrevs i firggranna broschyrer som en ar-
kitektfirma hade utarbetat. Planerna som utarbetats hade kostat upp
mot tre miljoner danska kronor. Detta utloste en forsta demonstration
i kolonihamnen, dar det var tinkt att den nya parlamentsbyggnaden
skulle ligga. Demonstrationen arrangerades via facebook och ett hund-
ratal manniskor samlades. Kommunen som skulle fatta det slutliga be-
slutet i saken backade pd grund av protesterna. Sedan kom ”Aleqa-
skandalen”, vilket ledde till ytterligare en demonstration, som samlade
uppemot 1200 demonstranter just dd hostens parlamentssamling skulle
aga rum i oktober manad. Aleqa Hammond hade forst tankt ta ledigt
fran sitt arbete s k "orlov” men detta ledde till kaos, eftersom fyra mi-
nistrar avgick med omedelbar verkan, vilket i sin tur skapade ett poli-
tiskt vakuum.

so. Ackrén (2014b).
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Partiernas syn pd sjilvstyrelse och utrikesfragor

I valet i november 2014 profilerade sig partierna litet olika i olika dren-
den. Siumut framforde i sin valkampanj dsikten att Gronland i framti-
den ska bli sjalvstandigt och sjdlvstyrelsen ses som ett steg i denna in-
riktning. Samtidigt onskar partiet att Gronland blir sjdlvbiarande inom
ekonomi, utbildning och andra omrdden.5' Inom utrikespolitiken vill
Siumut att Gronland blir mer synligt och aktivt engagerar sig i att for-
svara de egna intressena. Gronland ska ha diplomatiska forbindelser
med alla grannldnder och dessa ska stirkas med hjalp av utrikesre-
presentationer. Gronland ska ocksd vara aktivt i det Arktiska Radet
och samarbetet med EU ska utvidgas till att omfatta handel, matva-
ror, gruvdrift och energi. Enligt partiet ska Gronland ocksd vara med-
lem i NATO. Kompetensomraden som partiet vill att Gronland ska ta
over under valperioden 2014-18 dr bland annat utlinningslagstiftning-
en och immigrationsdrenden samt luftfartsomradet.5>

Enligt Inuit Ataqatigiit ska Gronland bli ekonomiskt och politiskt
sjdlvstandigt. Sjalvstindigheten ska bygga pa hallbar utveckling och
den ska ocksa utvidgas till att gilla individerna i samhallet. Samhillet
ska fostra individerna att ta ansvar for sig sjalva, for framtiden och for
gemenskapen. Partiet ar ocksd klart emot atomvapen, karnkraft och
uranbrytning. Enligt partiet ar Arktis en fredszon och ska sa forbli. For
Inuit Ataqatigiit ar det ocksa viktigt att Gronland har en talan i inter-
nationella sammanhang. Gronland ska aktivt delta i internationella for-
handlingar och respektera de minskliga rattigheterna samt kampa for
solidaritet och demokrati, vilka utgor partiets grundvarden.53 Partiet
vill se en sammanhidngande kommunikation och infrastruktur dar SAR-
(Search and Rescue) beredskapen ska diskuteras med de ansvariga dans-
ka myndigheterna. Angdende naturresurserna si ska alla storskalepro-
jekt ha en lokal forankring med medborgarinflytande i reell mening.
Milj6 och sikerhet ska gd fore ekonomisk vinning. Partiet dnskar ocksé
en folkomrostning kring uranfragan.s4

Demokraatit har i sitt partiprogram en onskan om att Gronland ska
bli medlem i EU, men att detta ska diskuteras grundligt och att en folk-

st. Valg til Inatsisartut den 28. november 2014 — Sammenbold, tryghed og udvik-
ling; bttp:/lwww.siumut2014.gl (per den 12.11.2014).

s2. Ibid.

§3. Inuit Ataqatigiit Kattuaffiat, Princippgrogram, daterat den 18 juni 2014;
http:/fwww.ia.gl/dalinuit-ataqatigiit-principprogram-2014/ (per den
12.11.2014).

s4. Inuit Ataqatigiit, Valg 2014; bttp://www.ia.gl/ (per den 12.11.2014).
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omrostning om saken bor vara avgorande i fragan om Gronland ska va-
ra fullvirdig medlem eller fortfarande vara ett dversjoiskt territorium.
Partiet vill ocksa fortsitta att ha goda kontakter till Danmark, dven ef-
ter en mojlig separation med moderlandet. Enligt partiet kan sjalvstin-
dighet uppnds med en hallbar ekonomi. Partiet vill ocksd vara med-
lem i NATO i fortsittningen. Utrikespolitiskt anser partiet att det ar
Danmark som har det overordnade ansvaret i dessa drenden, men att
det ar viktigt att Gronland blir hort och att man ar aktiv i de redan ex-
isterande utrikesrelationerna, till exempel genom att delta aktivt i FNs
generalforsamling, moten inom Nordiska radet och the North Atlantic
Marine Mammal Commission (NAMMCO). Partiet menar ocksd att
vid en eventuell sjalvstindighet ar det fortfarande viktigt att samarbeta
med Danmark och Firdéarna inom dessa omraden.5s

Atassut onskar att samarbetet med Danmark utvecklas och utvid-
gas samt att Gronland samarbetar med andra lander. Det internatio-
nella samarbetet ska ocksd starkas och utvecklas. Partiet har framfor
allt koncentrerat sig pa lokalpolitiska fragor och har dirfor inget ut-
tommande svar pa fragor om sjalvstindighet eller utrikespolitiska dren-
den.s¢

Det nya partiet Partii Naleraq har dnnu inte nadgon klar ideologi om
sjalvstyrelsen eller sjdlvstandigheten. Diaremot har partiet uttalat sig for
att Gronland bor samarbeta mer med andra linder an Danmark och att
engelska blir viktigare att beharska, da Island bor ses som den narmas-
te samarbetspartnern. Partii Inuit dr for sjalvstindighet, men har ing-
en direkt utrikespolitisk agenda. Eftersom Partii Inuit ocksa endast an-
vander det gronlandska spraket som medium ar det ibland svart att ve-
ta vad partiet star for.

Valresultatet i november 2014 visade dn en gang tydligt att 4ven om
ett antal skandaler har forbundits med ett av de stora partierna, Siumut,
sd kunde partiet 4n en ging vinna, om dn med andra personer vid mak-
ten, medan de skandalomsusade personerna inte stillde upp i valet.
Siumut har en stark forankring lings med kusten, ute pa landsbygden
och i byar vilket oftast gynnar partiet vid valen. Inuit Ataqatigiit him-
tar sina roster i Nuuk och i andra storre stader bland den hogt utbilda-
de befolkningen. Resultatet blev dock jamnt mellan dessa traditionel-
la partier: Siumut erholl 34,3 procent av rosterna medan IA fick 33,2

55. Demokraatit, Partiprogram; http://www.demokraatit.gl/da-dk/politik/partipro-
gram.aspx (per den 12.11.2014).

56. Atassut, Malsztninger og planer for valgperioden 2014—2018; hitp://www.
atassut.g/da/ (per den 12.11.2014).

102



procent av rosterna. Demokraatit gick framat i detta val med hela 11,8
procent och det nya partiet, Partii Naleraq, erholl hela 11,6 procent av
rosterna. Forlorarna i detta val blev Azassut (6,5 %) och Partii Inuit
(1,6 %).57

Den nya koalitionen for perioden 2014 — 2018 bildades mellan
Siumut, Atassut och Demokraatit. De intressanta punkterna i det nya
koalitionsavtalet med hinsyn till sjalvstyrelsefragan och utrikesarende-
na iar foljande: inom ramen for naturresursomradet hinvisas det till
att folja de riktlinjer for sikerhet som stillts upp av the International
Atomic Energy Agency (IAEA) och Euratom; man ska samarbeta for
att Gronland ska fa en sjalvbarande ekonomi; utrikespolitiskt ska ko-
alitionen arbeta for att sikra Gronlands talan i internationella relatio-
ner, redogorelse 6ver anvandningen av Pituffik (Thule-basen) ska leda
till nya forhandlingar omkring basen, samarbetet med EU ska stirkas,
Gronland ska ha diplomatiska forbindelser med de niarmaste grannar-
na och skapa strategiska relationer med dem, omradet for immigration
ska overtas och luftfartsomradet bor vara i gronldndska hander innan
2018.58

En annan utveckling som sker i skrivande stund ar att bygga ett fing-
else utanfor flygfaltet i Nuuk. Detta bygge kommer antagligen att va-
ra ett led i dnnu ett kompetensovertagande. Rattsvasendet ar ett av de
stora omrddena som dnnu ligger i Danmarks hiander, men med ett nytt
fangelse kan Gronland sedan inleda forhandlingar att ocksd ta 6ver det-
ta omrdde i framtiden. Det danska justitieministeriet har ansvaret for
rattsvasendet i Gronland. Detta inkluderar kriminallagstiftningen, po-
lisen och kriminalvirden samt rittsskipningen. Domstolsmyndigheten
i Gronland representeras av Gronlands landsratt och kretsdomstolar-
na. Kretsdomstolarna fungerar som forsta och Gronlands landsritt som
andra instans.5? Partierna har i sin valkampanj framfort foljande in-
om detta omrade: Siumut skriver i sitt valkampanjhafte att de vill se att
anstaltsomrddet blir hemtaget till Gronland och att man planerar for
hur 6verféringen av omradet ska ske®®. Demokraatit ir for ett fing-
elsebygge, da kriminella girningar som begatts i Gronland bor sonas
i samma land. Vidare menar partiet att polisviasendet kan tas 6ver vid
den tidpunkt dd forhallandena ar sddana att detta dr mojligt (Ionevill-

57. Valg 2014.

58. Koalitionsaftale 2014—2018: ”Fallesskab, tryghed og udvikling”.

59. Nyborg Lauritsen (2003).

60. Valg til Intatsisartut den 28. november 2014 — Sammenbold, tryghed og ud-
vikling; bttp:/fwww.siumut2014.gl (per den 12.11.2014).

103



kor och polisstationer ska vara i ordning), utover detta vill partiet ar-
beta for att ta Over rattsvasendet och reformera lagstiftningen pa omra-
det®’. De 6vriga partierna nimner inte nigot angdende detta i sina val-
kampanjhaften, principprogram eller liknande.

Konklusioner

Gronlands politiska utveckling har gatt i rasande takt fran koloni, sjalv-
styrelse och nu utvidgat sjalvstyrelse. Samarbetet med Danmark har va-
rit och dr fortfarande viktigt. Kommissionerna och kommittéerna som
tillsatts har alltid inkluderat bdde danska och gronlindska represen-
tanter och diskussionerna har forts via de centrala kontakterna. Det
gar klart att siga att den nationsbildningsprocess som pagar ar lika
mycket ett danskt som ett gronlandskt projekt och tiden far utvisa ifall
Gronland sd sminingom tar det stora klivet in i en ny fas av sjalvstin-
dighet, ndgot som ménga partier onskar. Det finns dock klara politiska
kopplingar mellan vissa gronlandska och danska partier. Samarbetet pa
det politiska planet med systerpartier ses ocksa som en naturlig del av
det gronlidndska politiska landskapet. Vilken typ av sjalvstindighet el-
ler suverdnitet som Gronland stdr infor har inte analyserats i denna ar-
tikel, men den underliggande tendensen i utvecklingen som det ser ut
idag dr troligen en form av association med det nuvarande moderlan-
det. Utvecklingen har i alla fall skett i fredliga former och det kommer
den sikert ocksa att gora i framtiden. Gronldnningarna 4r av naturen
ett fredligt folk, sd nigra storre konflikter kommer vi i alla fall inte att
se i denna del av virlden.
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KAPITEL 7

Danmarks rolle i Grenlands
emancipering: Formynder eller
fredsaktor?

Tove H. Malloy

Indledning

DANMARKS ROLLE SOM overherre i Gronland har endret karakter flere
gange siden besiddelsen tilfaldt Danmark. Hvor man i flere arhundre-
de antog rollen som koloniherre, har Danmarks rolle i anden halvdel
af det tyvende drhundrede gennemgaet en szregen og til tider drastisk
forandring — en forandring der er gdet fra at veere drevet af interne for-
hold til i hej grad at vaere dikteret af eksterne, internationale sikkerheds-
og menneskerettighedsforhold. Fokus i dette kapitel er Danmarks rol-
le i udviklingen af efterkrigstidens Grenland. Der legges speciel vaegt
pd Danmarks holdninger og gerninger i visse krisespeorgsmal, sisom
Gronlands politiske deltagelse i Rigsfellesskabet, herunder retten til
repraesentation, samt de til tider beteendte forhold til den Europziske
Union (EU), USA og de Forenede Nationer (FN). Metodisk felges en
neo-institutionel tilgang til emnet.® Der soges fremkaldt et billede af
den danske politiske proces gennem en udredning af formelle politis-
ke institutioners og ikke-regeringsakterers adferd og meninger frem-
sat i den politiske debat og det sociale rum. Det sociale rum defineres
her som normer og institutioner af relevans for udformningen af efter-
krigspolitikken.> Der undersoges holdninger og gerninger hos relevan-
te danske aktorer, sisom statsmaend/-kvinder, politikkere, ministerier,

1.  Rhodes (1995).
2. Serensen og Torfing (2007), ss. T — 21.
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styrelser, diplomati, Grenlandskendere og pressen, idet disse anses for
at agere pa baggrund af en vis autonomi. Hdbet er at fremkalde et dis-
kursanalytisk, kompleks men dynamisk billede af processerne.3 Selvom
overordnede teoretiske fredsperspektiver ligger til grund for dette sam-
lingsveerk, er det teorier om nykolonisering, athengighedsteorier4 og
den ”gode” koloniherre, der leder den specifikke undersogelse.5

Ejerskabet af Grenland (sdvel som Feereerne og Island) gér tilbage
til den dansk-norske Kalmarunion, der varede fra 1397 til 1523. Norge
indbragte sine kolonier i Unionen, og efter Unionens oplesning i 1523
forblev Island, Feergerne og Grenland under dansk administration. Ved
Kiel-freden 1814, hvor Danmark matte afstd Norge til Sverige, blev de
tre besiddelser internationalt tilkendt Danmark. Til forskel fra Feroerne
og Grenland lykkedes det dog Island allerede i 1904 at fi hjemmestyre,
og under anden verdenskrig, hvor Island ferst var besat af England og
senere af USA, erklerede Island sig efter en folkeafstemning i 1944 selv-
steendig. Feereerne og Gronland matte til gengzeld gennemga en leengere
proces for de kunne fa hjemmestyre. Og selv om Grenland siden 2009
nyder storre selvbestemmelse end Feeroerne, sd var Feroerne forst til at
fa gennemtrumfet hjemmestyre.

Gronlands lengere vej til hjemmestyre skyldtes blandt andet at det
har veeret et beskyttet territorium afskaret fra resten af verden under
dansk koloniherredemme. Danmark havde siden 1815 fort traditionel
kolonipolitik, men efter drhundredeskiftet stillede den grenlandske eli-
te krav om bedre forhold.® For eliten var modernisering og integrering
i Europa vigtig, og det beted pa det tidspunkt opgradering af det dan-
ske sprog og laeren om den moderne verden. I den forste halvdel af det
tyvende drhundrede opndede man siledes en del @ndringer for sd vidt
angdr skolevasenet, kirken og dobbelt retsvaesen. Udviklingen var dog
klart dirigeret fra Kebenhavn.

Rent udviklingsmeessigt udvidedes den grenlandske fiskerisektor i de
forste ar efter drhundredeskiftet. Det blev set som en del af modernise-
ringen af Grenland fra at veere en ren fangernation til at veere en fiskeri-

Torfing (1999).

4. Nykolonisering blev blandt andet defineret af den afrikanske statsmand fra
Ghana, Kwame Nkrumah men er fagligt beskrevet af en raekke tenkere i
det 20. drhundrede. Mest kendt er Edward Saids argumenter fremsat i bogen
Orientalism fra 1978 .

5. Velment kolonisering blev forst beskrevet af den britiske filosof John Stuart
Mill og er fornyligt blevet genfortolket af den britiske skonom Niall Ferguson
(2003).

6. Se f eks, Serensen (2007).
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nation. Modernisering blev dog ikke gennemfert konsekvent, idet man
ikke abnede for international samhandel — det mente man i Kebenhavn
ville vaere forbundet med for stor risici for gronlenderne og Grenlands
muligheder for at udvikle sig til et moderne samfund. Danmark bibe-
holdt siledes monopolet for Grenland frem til 1950.

Gronland havde siden 1908 veret under dansk administration som
et amt med to Landsrad ledet af udsendte landsfogeder, der stod for de
overordnede relationer til Kebenhavns Grenlandsadministration. Under
anden verdenskrig overtog de to landsfogeder styret af Grenlands affz-
rer, iszer forbindelserne til USA og etableringen af de amerikanske baser
pa ven.” Efter krigens afslutning blev der hurtigt etableret forbindelse til
Danmark igen, og den gronlandske elite erklerede et utvetydigt enske
om at forblive i det danske Rigsfellesskab. Dette @ndrede sig dog ra-
dikalt, da Danmark segte om optagelse i Det Europziske Fkonomiske
Feellesskaber (EQJF). Efter adskillige kommissioner og en del tovtraek-
keri opndede Gronland status som hjemmestyre i 1979. Efter den Kolde
Krigs opher og den dalende strategiske betydning i forsvarssammen-
heeng blev Gronland i 2009 tilkendt selvstyre og anerkendt af Danmark
som et oprindeligt folk med ret til selvbestemmelse.

Institutionel tilpasning efter krigen

P4 grund af de store forandringer pad Grenland under anden verdens-
krig, og ikke mindst den forsvarsstrategiske betydning efter krigen, op-
stod der et behov for ikke blot at tage de nedvendige politiske beslut-
ninger om, hvordan Danmark skulle forholde sig, men ogsa et behov
for at tilpasse centraladministrationen i Kebenhavn til de nye forhold. I
arene op til krigen var forvaltningen af de to besiddelser blevet under-
lagt statsministeriet. Gronlandske anliggender havde fra 1776 til 1912
veret administreret af Den Kongelige Gronlandske Handel (KGH),
som placerede inspektorer til overvigning af kolonierne pa vestkys-
ten.8 I 1912 oprettedes Grenlands Styrelse som et departement med
en direktor i Kebenhavn og inspektorer udstationeret pd Grenland.?
Disse blev senere erstattet af landsfogeder. I 1929 blev Styrelsen flyt-
tet fra Indenrigsministeriet til Statsministeriet.”® Den daglige adminis-
tration blev siledes varetaget ministerielt, inklusive handelen og KGH,

Se bl a Lidegaard (1996).

Ved Styrelsesloven af 1908 blev handel og administration adskilt.
Heinrich (2010)

o. Lov om Grenlands Styrelse (1933) Se ogsd Jensen (1992), ss 171 — 177.
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som fra 1929 sorterede herunder.** P4 Grenland implementeredes ad-
ministrationen fortsat via de to Landsrdd, en for Sydgrenland og en
for Nordgrenland.*> Derudover var Grenland interesseomrade for
Rigsdagens Grenlandsudvalg, der var blevet oprettet i 1925.%3 Der hav-
de i drene op til anden verdenskrig dannet sig en general opfattelse, at
administrationen af Grenland burde moderniseres, og en kommission
var netop i gang med forhandlinger herom, da krigen bred ud. I dette
afsnit gennemgds ganske kort forlebet for Grenland for sa vidt angar
genetableringen af danske juridiske og politiske kompetenceinstitutio-
ner i Danmark og pa Grenland efter anden verdenskrig.

Da opgaverne pressede sig pd efter anden verdenskrig nedsatte den
danske statsminister i 1946 en kommission, der skulle foresla forbedrin-
ger til den ordning der foreld i Styrelsesloven af 192 5.74 Kommissionens
beteenkning fremlagde en del andringer pa visse ressortomrader, men
foreslog ikke naevnevardige politiske tiltag. Den imedekom sédledes ikke
et gronlandsk enske om at sammenlegge de to Landsrdd til én central-
administration i Nuuk. Det forte til en del offentlig kritik, ikke mindst
vedrerende manglende forstdelse for Grenlands tilstand som et tilbage-
stdende og fattigt omrade.'S Statsministeren nedsatte derfor endnu en
kommission med det formél for eje at se gennemgribende pad Danmarks
Gronlandspolitik og foresla andringer.

Den sdkaldte G-50, eller Den store Grenlandskommission, blev kon-
stitueret i 1948 og barslede med historiens nok sterste betenkning om
Danmarks fremtidige Grenlandspolitik i 1950. Seks rapporter fremlag-
de en totalrenovering af Danmarks Grenlandspolitik. Beteenkningen in-
deholdt dog ikke et forslag om at sikre Grenland szde i Folketinget

— det overlod man til den igangverende forfatningskommission, som
bl a resulterede i at Grenland med vedtagelsen af Grundloven af 1953
fik to repraesentanter i Folketinget.'® Grundloven af 1953 blev siledes

11. Se Lov (Nr. 134-1925) om Grenlands Styrelse (1925).

12. Disse landsrdd blev konstituereti r9rT.

13. Oprettet som et stdende udvalg i forbindelse med vedtagelsen af Styrelsesloven
af 1925. Udvalget bestod af fire medlemmer fra Landstinget og fire medlem-
mer fra Folketinget. Fra 1953 blev det til Folketingets Gronlandsudvalg besta-
ende af 1o medlemmer, heraf to valgt pd Grenland. I 1964 blev det erstattet af

Gronlandsradet.
14. Se Serensen (2007), s. 92 ff.
15. Ibid.

16. For en detaljeret beskrivelse af arbejdet i kommissionen og ikke mindst mod-
stridende holdninger omkring integrationspolitik eller selvbestemmelse for
Gronland, se Beukel, Jensen og Rytter (2010).
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den officielle afslutning pa Danmarks herredemme som kolonimagt i
Gronland. Lovforslaget med baggrund i G-50 betenkningen gik hurtigt
gennem behandlingsprocessen i Rigsdagen og blev vedtaget med me-
get fa nej-stemmer. Gronland fik ogsd to repraesentanter i Rigsdagens
Gronlandsudvalg. Pa Grenland fik man endeligt ensket om et centralt
Landsrad opfyldt. Dette blev ligestillet med de danske kommuner og le-
det af en Landshevding i Nuuk. Endvidere blev en rakke juridiske zn-
dringer indfert,’7 og implementeringen af reformen af 1950 gik hur-
tigt i gang. Grenlands Styrelse blev omdannet til et departement under
Statsministeriet, og embedsmandsverket udklekkede de love, der skul-
le stadfeeste Gronlands nye ligestilling inden for Rigsfallesskabet.

I 1955 var opgaverne blevet s omfangsrige, at Grenland fik sit
eget ministerium i den danske centraladministration, Ministeriet for
Gronland. Ministeriets primare opgave var at implementere de store
anlaegsarbejder forudset i G-50 betaenkningen. Der var saledes blevet
oprettet et teknisk direktorat i 1950, Gronlands Tekniske Organisation
(GTO). Tillige var der allerede i 1946 oprettet et geologisk forsknings-
center, Gronlands Geologiske Undersagelse (GGU), som stod for at un-
dersoge mulighederne for udvikling af Grenlands ristoffer. Alle beslut-
ninger omkring Grenlands udviklingsprojekter blev taget i Kabenhavn
péa ministerielt niveau af embedsmaend. Denne afmagt vedrerende egne
forhold begyndte at komme til kende i den grenlandske debat i slutnin-
gen af 1950erne. Man folte ikke at Gronlands udvikling ned bevigen-
hed i Danmark, iszr ikke i Folketinget. Landsrddet opfordrede derfor i
1960 Folketinget til at tage en generel debat om Grenlands udvikling. I
stedet for en debat blev gronleenderne imidlertid henvist til Folketingets
Gronlandsudvalg, som besluttede at nedsztte endnu en kommission.

G-60 udvalget blev nedsat i 1960 og arbejdede i fire ar pd en beteenk-
ning, men havde dog befgjelse til at udstede delbeteenkninger under-
vejs. Formalet med udvalget var som G-50 udvalget at se pa de politi-
ske, skonomiske og administrative forhold i Grenland og udmente det-
te i strategiske anbefalinger. Det alt overskyggende emne blev dog lon-
meessig ligestilling mellem danske udstationerede og grenlendere. Af
samme grund blev udvalget ofte kaldt lenforhandlingsudvalget blandt
gronlaendere. Der blev dog ikke foretaget sonderlige ndringer pa lige-
stillingsomradet (se ogsa nedenfor). De fleste anbefalinger omhandlede
handel og industriomrdderne og en tidrsplan blev udarbejdet. Pa den
politiske og administrative front enskede gronlenderne, at en raekke

17. Parallelsystemet blev afskaffet og Grenland fik sit eget lovsystem.
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beslutningsprocedurer skulle flyttes fra Ministeriet for Grenland til res-
sortministerier eller til Grenland. Denne proces var allerede pabegyndt
og blev viderefort for en del ressortomrdder. Man fastholdt dog de to
store direktorater, GTO og GGU men tilbed grenlenderne plads i be-
styrelserne. Greonlandsudvalget i Folketinget blev nedlagt og erstattet
med Grenlandsradet, som havde lige danske og grenlandske medlem-
mer. I Gronland blev Landsrddet bemyndiget til at vaelge sin egen for-
mand og oprette et sekretariat.

Selvom betenkningen fulgte den samme linie som i G-50 betenknin-
gen blev der dog lagt op til langt sterre tiltag, ogsd skonomisk. Dette
settes i forbindelse med den voksende politisk forstaelse for storre ud-
vikling i tilbagestdende lande, som de tidligere kolonier, der nu var ble-
vet selvsteendige. I den danske befolkning og blandt en ny generation
af gronlendere, som var blevet uddannet i Danmark, sds resultaterne
af G-60 dog i et noget mere negativt lys. Resten af 1960erne og begyn-
delsen af 1970erne si store stromninger i den offentlige debat, men in-
gen @ndringer i de institutionelle rammer for Grenlands medlemskab
af Rigsfellesskabet.

I 1972 tog man dog skridtet til det som i 1979 blev til Grenlands
Hjemmestyre og helt nye rammer for forvaltningen af Danmarks for-
hold til Grenland.™® Flere forhold havde bragt situationen til dette
punkt, bl a Danmarks ansegning om optagelse i EJF og uenighed om
rettighederne til mineraler i Grenlands undergrund (se yderligere ne-
denfor). Et Hjemmestyreudvalg var i 1972 blevet nedsat af Ministeren
for Grenland med det formal at se pd sterre medbestemmelse for
Gronlands Landsrad. Udvalget, der var 100% greonlandsk, konklu-
derede at der snarest muligt skulle tilvejebringes formelle rammer for
en hjemmestyreordning for Grenland inden for Rigsfallesskabet. En
dansk-grenlandsk kommission blev etableret i 1975 med de nzvnte be-
fojelser. I 1978 afgav Hjemmestyrekommission sin betenkning bilagt
forslag til en hjemmestyrelov og tilherende falgelove. Dette blev kort
efter vedtaget i uendret ordlyd og naesten enstemmigt af Folketinget og
sendt til folkeafstemning i Grenland, der godkendte det med 70,1 % af
de afgivne stemmer.*?

Med indferelse af Hiemmestyret i maj 1979 nedlagdes Gronlandsradet
og et Dansk-Greonlandsk Feallesrad blev oprettet primeert med det for
oje at behandle sager om udvinding af Grenlands rastoffer. I tilfeelde af
fortolkningstvister skulle et specielt naevn nedszttes bestdende af dan-

18. Se Foighel (1979).
19. Stemmeprocenten var pa 63,3 %.
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ske og grenlandske politiske repraesentanter samt reprzesentanter fra
dommerstanden. I Grenland blev hjemmestyreopgaverne overtaget af
Gronlands Landsting og et Landsstyre udpeget af Landstinget.>© Ved en
regeringsrokade i 1987, nedlagdes Ministeriet for Grenland i Kebenhavn,
og Grenland blev igen underlagt Statsministeriet som overordnet myn-
dighed.** Ressortministerierne tog sig dog af alle for deres ministerium
relevante sager. En Rigsombudsperson udpeget af Statsministeriet fun-
gerede som bindeledet mellem Danmark og Grenland, og et permanent
Ridgivende Udvalg Vedrerende Greonlands Gkonomi blev nedsat un-
der Statsministeriet. Udvalgets opgave var at folge den skonomiske ud-
vikling i Grenland og afgive beretninger herom til Statsministeren og til
Gronlands Landsstyre. Endvidere blev der oprettet et repraesentations-
kontor for Landsstyret i Kebenhavn.

Igennem de nzste tyve ar forestod overdragelsen af samtlige sags-
omrader til Hjemmestyret. Der opstod derefter et gnske om en udred-
ning om overdragelse af videre befojelser fra Danmark til Grenland
samt opndelse af klare linier omkring Grenlands status i Rigsenheden.>*
Gronlands Landsstyre nedsatte derfor i 1999—2000 en intern selvstyre-
kommission, der skulle fremkomme med et forslag til den danske rege-
ring om et videre forlob. Efter enighed med den danske statsminister
etableredes i 2004 en dansk-grenlandsk selvstyrekommission med den
primere opgave at udgive en beteenkning om en selvstyreordning for
Gronland indenfor Grundlovens rammer. Beteenkningen skulle ogsa ud-
rede en reekke sporgsmal relateret til Gronlands status og befgjelser, in-
klusive folkeretten, ikke mindst FN-konventioner og oprindelige folks
rettigheder, nye myndigheder, skonomi og erhvervsudvikling, udenrigs-
anliggender, rigssamarbejdet, sprog, og retten til selvsteendighed. I maj
2008 blev betznkningen overdraget til de to regeringsledere. I novem-
ber samme ar afholdtes en vejledende folkeafstemning i Grenland, der
med 75% flertal og en stemmedeltagelse pa 72% godkendte indferelsen
af selvstyre pa Grenland. Den 21. juni 2009 blev Grenland selvstyren-
de, og Hjemmestyret opherte.?3

20. For nzermere beskrivelse af Hjemmestyrets kompetencer, se kapitel af Markku
Suksi

21. Se ”Vejledning om behandling af sager vedrerende Grenland (2001). 0g om
retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til Grenland.”

22. [ forbindelse med Hjemmestyreordningens ikraftreeden besluttedes det at
@ndre terminologi saledes at ordningen fik samme ordlyd som den fereske
Hjemmestyreordning.

23. Se Lov om Grenlands Selvstyre af 12. juni 2009. For kompetencer under lo-
ven, se kapitel af Markku Suksi.
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Man blev enig om at opretholde Rigsombudsembedet uden at det-
te er medtaget i Selvstyreloven. Ifolge Statsministeriets Vejledning
om ministeriers behandling af sager vedrerende Grenland skal Rigs-
ombudspersonen bistd Selvstyret med relationerne til Danmark.>4
Ligeledes opretholdt man nzvnsordningen i forbindelse med tvister og
afgorelse af tvivlsspergsmal. Grenland er siden 2013 ogsd genstand for
den arlig foresporgselsdebat om Rigsfallesskabet i Folketinget ligesom
Gronland deltager i det arlige rigsmade.

Modernister og traditionalister

Gronland havde indtil anden verdenskrig veret et lukket land for om-
verdenen, inklusive den danske befolkning. Indrejse var forbeholdt per-
soner med @rinde i landet, og journalister havde siledes ikke haft mu-
lighed for at komme teettere pa den danske koloni. Disse forhold ndre-
de sig efter krigen. Ikke mindst fordi Grenlenderne under krigen havde
haft udpraeget omgang med udlendinge, iseer amerikanere, og derigen-
nem havde oplevet skonomisk fremgang, men ogsa fordi Grenland nu
vaekkede storre geopolitiske interesse, isaer i USA, men ogsa i FN.

Mediernes medvirken i processerne omkring Danmarks efterkrigs-
tidspolitik skal heller ikke undervurderes. Journalister begyndte at inte-
ressere sig for Grenland og de foretog oftere laengere rejser i Grenland,
hvor de havde mulighed for at danne sig realistiske indtryk om forhol-
dene pa gen. Oftest var det fattigdom, sygdom og alkoholisme de skrev
hjem om - et billede der hurtigt manede den naive forestilling om de
smilende og glade eskimoer i jorden. Senere blev det ogsd emner som
racediskriminering og undertrykkelse der blev navnt. Sddanne rappor-
ter vekkede solidariteten blandt den danske befolkning. Der var saledes
ingen vej tilbage for den danske regering efter krigen. Man kunne ik-
ke leengere svabe Greonland ind i en stagneret og patroniserende politik.
Gronlands udvikling og status skulle tildeles en vigtigere plads i dansk
politik og regeringsforelse.

Selvom der helt klart fra dansk side var intentioner om at holde en
integrationslinie, d v s indlemmelse af Grenland i Rigsfallesskabet, var
der delte meninger om metoden.?5 Der var to politiske lejre, som domi-
nerede. P4 den ene side stod “modernisterne”, som onskede at Gron-
land blev moderniseret, s gen kunne deltage pa lige fod i det danske
Rigsfallesskab. P4 den anden side stod ”traditionalisterne”, som men-

24. Se Vejledning nr. 58 (201)2.
25. Se Beukel, Jensen og Rytter (2010).
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te at man skulle viderefore de hidtidige metoder omend med en mere
human tilgang til de sociale omrdder. Der var derfor lagt op til en om-
stillingsproces influeret af bade hjemlige og internationale stremning-
er, konfronteret med meget komplekse problemstillinger, som ikke ned-
vendigvis lovede en stille sejlads.

Politisk reprasentation i Rigsdagen efter krigen

Den forste prove kom allerede i dagene umiddelbart efter krigens afslut-
ning. De forste forhandlinger om reformer og opdatering af regerings-
forelse bade i Grenland og i Kebenhavn foregik i begyndelsen af 1946.
Fra gronlandsk side var der et klart enske om en permanent forbindel-
se til det danske politiske system gennem repraesentation i Rigsdagens
Gronlandsudvalg, der som bekendt pa davaerende tidspunkt ikke havde
nogen gronlandske medlemmer. Dette onske blev medt med stor skep-
sis under forhandlinger.2¢ Dels mente man, at det praktisk var umuligt,
idet Udvalgte ofte madtes ugentligt, hvilket ville betyde at grenlandske
medlemmer skulle bo i Danmark og derved miste forbindelse til deres
kredse i Grenland. Og dels blev det ogsa fremfort, at Udvalget hen-
1a under Rigsdagen og kun medlemmer af Rigsdagen kunne udpeges.
Gronlenderne matte derfor rejse hjem med uforudrettet sag.

I 1948 behandlede Grenlandsudvalget en rekke sager omkring den
okonomiske udvikling pd Grenland, iser indenfor fiskerisektoren. Et
medlem af Rigsdagen, Hermod Lannung (Radikale Venstre), som ogsa
var Danmarks repraesentant i FNs komite for afkolonisering, tilforte de-
batten et forslag udarbejdet pa baggrund af Danmarks lidt ubehagelig si-
tuation i FN, hvor afkoloniseringsdiskursen allerede var godt i gang (se
nedenfor). Lannung foreslog, at Statsministeren skulle tilbyde Grenland
politisk ligestilling indenfor Rigsfellesskabet gennem repraesentation i
Rigsdagen. Forslaget vandt stotte i Rigsdagen, og Statsministeren tilbad
ordningen til medlemmerne af de to Landsrdd i Grenland.?” De gron-
landske Landsrddsmedlemmer afviste imidlertid tilbuddet, idet der kun
var tilbudt én repraesentant.2® At tilbyde én repraesentant var naturlig-

26. Se Serensen (2007), ss 86 — 87.

27. Ibid., s. 100.

28. Der hersker til den dag i dag uklarhed om, hvor mange reprasentanter
Statsministeren tilbod gronlenderne. Ifolge Statsministerens egne notater til-
bed han et ikke fastlagt antal repraesentanter, altsd mere end en, hvorimod
Landsrddenes egne notater indikerer, at Statsministeren tilbed én reprasentant
i Rigsdagen. Om der var tale om en misforstdelse skal st uvist Om der var ta-
le om en misforstaelse star uvist hen.
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vis darlig situationsfornemmelse, idet Feeroerne havde to, baseret pa en
befolkning pa nogenlunde samme storrelse som Grenlands. I stedet bad
de gronlandske Landsrdd om repraesentation i Grenlandsudvalget, og
med G-50 betenkningen opnaede gronleenderne dette.

Situationen loste dog ikke Danmarks prazkzre problem i FN, nem-
lig at man blev rubriceret sammen med de store kolonimagter, som ikke
onskede at give uathengighed til kolonierne. Det sogte man lost via den
sakaldte integrationsstrategi, indlemmelse af Grenland i Grundloven.
Da der sidelobende med G-50 kommissionen var en forfatningskom-
mission i arbejde, og eftersom regeringen havde darlig erfaring med
gronlendernes reaktion in 1948 valgte man at overgive speorgsmalet
om repraesentation til forfatningskommissionen. Dette blev allerede
i 1949 kommunikeret til Landsrddene i Grenland som modtog nyhe-
den positivt. I 1952 forelagdes det relevante afsnit af grundlovsudka-
stet for gronleenderne, som med det samme accepterede forslaget. Med
Grundloven af 1953 fik Grenland lovfestet to reprasentanter i det nye
Folketing?? tilligemed den forfatningsmeessige ligestilling som integre-
ret amt i Rigsfellesskabet. Paradoksalt nok leste dette ikke Danmarks
problemer i FN, fordi Grundloven blev kun sat til folkeafstemning i
Danmark - et forhold som ikke blev modt positivt i FN-regi (se neden-

for).

Ligestilling og fodestedskriteriet

Efter den komplekse og noget kontroversielle sagsbehandling af Gren-
lands politiske repreesentation i Rigsdagen skulle man mene, at den
danske regering havde lert af sine fejltagelser. Og selvom man med
Grundlovens vedtagelse havde sikret Grenland og alle borgere bosid-
dende pa Grenland ligestilling bade indenfor Rigsfallesskabet og ci-
vilretligt, sa opstod der igen store gnidninger, da man skulle reformere
i forbindelse med G-60 kommissionens betenkning. Denne gang var
det det civilretlige spergsmal, der gav anledning til konflikt. Det store
sporgsmal gik pd lenmessig ligestilling mellem udsendte danskere og
gronlendere. P4 davarende tidspunkt 14 uddannede gronlendere i ad-
ministrationen 25% under danskernes lonniveau, og i den private sek-
tor var forskellen endnu sterre.3° Det var fodestedskriteriet der fastlag-

29. Landstinget blev afskaffet med Grundloven af 1953 og derfor ogsd betegnel-
sen Rigsdagen.
30. Serensen (2007),s. 127.
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de en ansats lon. Problemet havde veret diskuteret ogsa i forbindelse
med G-50 kommissionen uden at man var naet til en losning.

Problemet var ikke uden kompleksitet, idet omstillingen til en dben
markedsekonomi, hvor privatinitiativer skal paskennes og lenninger
leegges i forhold til produktivitet, ikke var sa ligetil i Grenland. KGH
mente, at ligestilling ville betyde et stort tilbageskridt for Grenlands
private sektor, ogsd selvom skatteindtaegterne ville stige. I den offentli-
ge sektor ville det betyde, at man skulle nedskrive de udsendtes landetil-
leeg. Det kunne betyde, at det ville veere svert at fi dansk arbejdskraft
til Grenland. Endvidere var de generelle lonninger i de traditionelle er-
hverv, som fiskeri, for lave til at betale markedspriser for brugsgoder,
hvorfor Danmark var nedt til at subsidiere mange dagligvarer. Da G-60
beteenkningen foreld indeholdt den et kompleks forslag om ”normali-
sering” mellem udsendte og grenlandske offentlige ansatte, s de neer-
mede sig ligestilling, hvorimod opgraderingen for privatansatte gron-
leendere var for lav til at udligne forskellen. Og det til trods for at man
i Grundloven havde lovet ligestilling for alle danske statsborgeren uan-
set fodested.

Betenkningen medte stor modstand iszr i medierne, som kaldte den
manglende ligestilling for racediskrimination. Fodestedskriteriet re-
sulterede i, at mange gronlendere forblev andenrangsborgere i deres
eget land. For den nye generation af grenlendere var det en svar pil-
le at sluge. Det forte sagar til demonstrationer bade pa Grenland og i
Kabenhavn. Forslag til afskaffelse af fodestedskriteriet blev ogsd frem-
lagt i den offentlige debat, og en folkeafstemning blev foresldet som en
mulighed for at vaelge mellem fodestedskriteriet eller indfarelse af skat-
teopkraevning. Problemet forblev last lige meget hvor sterk ideologien
stod. Og det faestnede sig sd sterkt i det dansk-grenlandske forhold, at
det kom til at danne grobund for nationalisme og tanker om selvsteen-

dighed.

Danmarks ansegning til EOF og det efterfolgende forhold
til EU

Og fremtiden bad kort efter pa sager, der kom til at bidrage til de vok-
sende nationale folelser pd Grenland. I 1967 ansegte Danmark om op-
tagelse i EQF. Forhandlingerne afsluttedes i december 1971, og med-
lemskabet blev sendt til folkeafstemning i Danmark og Grenland i ok-
tober 1972. Faergerne havde allerede vedtaget i Lagtinget ikke at folge
Danmark in i EJF, og den beslutning blev ikke lagt ud til feeringerne.
Ved afstemningen om ansegningen i Folketinget havde de to grenlandske
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medlemmer stemt for forslaget, og i Landsradet blev man efter en kort
diskussion enige om at felge Danmark ind i EQJF med visse forbehold
for sa vidt angik fiskeri og etablering af virksomhed pa Grenland. Det
danske tilskud til det gronlandske budget matte heller ikke anfegtes.

Imidlertid skete der i perioden mellem 1967 og folkeafstemningen i
1972 en udskiftning i eliten i Grenland — den yngre generation af poli-
tikere var nu blevet valgt ind bade i Landsradet og Folketinget, og de
havde et andet syn pa Groenlands deltagelse i EQFE De startede med at
foresla deltagelse af en gronlandsk repraesentant under forhandlingerne
i Bruxelles. Men gronlandsk deltagelse blev forst aktuel under de afslut-
tende forhandlinger. Pa det tidspunkt havde de unge politikere dog be-
sluttet, at Grenland ikke skulle folge Danmark in i EQJF. De begyndte
derfor at arbejde for et nej ved den kommende afstemning, ligesom de
forslog en separat folkeafstemning. Og med separat mente de bade en
anden dato end den danske afstemning og en separat optalling. Dette
blev dog afvist af regeringens juridiske eksperter som verende forfat-
ningsstridigt. Ikke overraskende forte denne afvisning til endnu sterre
modstand blandt den unge, gronlandske elite, og allerede inden folkeaf-
stemningen lob ad stablen den 2. oktober 1972 havde Landsradet dis-
kuteret muligheden for nedszttelse af en gronlandsk hjemmestyrekom-
mission. Afstemningsresultatet blev et klart ja i Danmark og et klin-
gende nej i Grenland, hvor 70,8 % havde stemt imod. Danmark havde
mistet grebet om sin grenlandspolitik, eller man kunne sige, Danmark
valgte Europa til og Grenland fra.

Danmarks EJF-medlemskab blev som sagt optakten til Grenlands
hjemmestyre, men det dansk-grenlandske samarbejde omkring EU har
dog siden udviklet sig til et modent forhold, der respekterer Gronlands
selvbestemmelse. Selvom grenlenderne leverede et rungende nej ved
folkeafstemningen om Danmarks medlemskab af EQF matte de al-
ligevel folge med ind i Fellesskabet, da Danmark blev medlem pr. 1.
Januar 1973. Til forskel for Fereerne, som havde hjemmestyre og
derfor selvbestemmelse, métte Grenland indrette sig som ethvert an-
det amt. Ved det forste danske valg til Europaparlamentet (EP) i 1979
fik Danmark tildelt 16 mandater, hvoraf ét blev afsat til Grenland.3*
Danmark havde dog forhandlet specielle regler for Grenland i samrad
med Landsradet. Protokol nr. 34 om den szrlige ordning for Grenland
indeholder én artikel, der regulerer fritagelse fra told og afgifter pa va-
rer indfert fra Grenland og betinger, at Unionen far tilfredsstillende ad-

31. Ibid., s. 167.
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gangsmuligheder til de gronlandske fiskerizoner.32 Efter etableringen af
det gronlandske Hjemmestyre foranstaltede det i 1982 en folkeafstem-
ning om Groenlands forsatte medlemskab i EJF. Med et snzevert fler-
tal pd 52,2% for at forlade EQF forhandlede Hjemmestyret derefter
udmeldelsen samt en speciel Grenlandsaftale.33 T februar 1985 forlod
Gronland EJF og indtradte i EUs samarbejde med de Oversgiske Lande
og Territorier (OLT).34

Gronland har i dag to hovedaftaler der kortleegger dets samarbejde
med EU. Fiskeriaftalen af 1985, der var fastsat for ti ar ad gangen gav
anledning til politisk rere i Gronland, idet man stadig havde bibeholdt
EQFs adgang til det gronlandske fiskeriterritorium mod betaling af li-
censpenge.35 Aftalen blev efter seksten dr aflost af en partnerskabsafta-
le pa fiskeriomradet. Denne aftale lober for seks ar ad gangen med pro-
tokoller pa to ar ad gangen. Den nuverende aftale, der lober frem til
2018, fastsaetter kvotaer for fangst af diverse fisk i de gronlandske far-
vand og afsztter knap EUR 18 mio. til licens og udvikling af Grenlands
fiskeindustri.3¢ Derudover har Grenland siden 2006 en partnerskabsaf-
tale pd uddannelses- og kulturomradet. Den femte protokol for denne
aftale er netop blevet godkendt af EUs ministerrad for perioden 2014~
20. Aftalen har til formal at styrke Grenlands menneskekapital i for-
hold til globaliseringen, og Grenland modtager EUR 25 mio. pa arsba-
sis til formadlet.37 Siden 1992 har Grenland ogsd haft en fast repraesen-
tant i Bruxelles, forst i tzet samarbejde med den danske reprasentation
og senere en selvsteendig repraesentation med en ministerrdd akkredite-
ret ved EU.

Der er nok ingen tvivl om at Grenland i dag har sterre selvbestem-
melse over sit forhold til EU end hvis det var forblevet medlem via
dansk medlemskab. Aftalerne forhandles direkte mellem Bruxelles og
Nuuk, med stotte fra den danske reprasentation i Bruxelles. Om det
ogsé har storre gkonomisk udbytte er til gengeld ikke nemt at vurde-
re. En arlig tilgang pd EUR 43 mio. til det gronlandske budget kan ik-
ke overses, og Grenland har via sit OLT-medlemskab adgang til en raek-
ke EU-programmer pa lige fod med mange associerede lande. Der har

32. Consolidated Version of the Treaty on European Union (2012).

33. Treaty, with regard to Greenland (1984).

34. Jfr. Kapitel IV TEU har de overswiske territorier under Danmark, Frankrig,
Holland og Storbritannien en specialaftale med EU med det formal at fremme
udviklingen i disse territorier.

35. Se Serensen (2007), s. 167.

36. Se Greenland Fisheries Partnership Agreement (2012).

37. Se Greenland Partnership Agreement (2014).
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siden 2008 vearet en debat i gang mellem OLT-landene og EU vedre-
rende klassificeringen af OLT-lande indenfor samarbejdet. Hvor disse
hidtil er blevet klassificeret som traditionelle udviklingslande, ensker
OLT-landene en klassificering der passer bedre til deres omstaendigheder.
OLT-landene modes én gang om dret, og i 2012 stod Grenland for ar-
rangementet, hvor man satte gron vaekst pd programmet. OLT-landene
har ogsd deres egen organisation, Overseas Country and Territory
Association (OCTA), hvor Grenland er medlem af eksekutivkomiteen.38
Ved at std sammen ensker OCTA at intensivere samarbejdet med EU.

Hjemmestyre og retten til Grenlands rastoffer

Allerede i dagene efter folkeafstemningen til EQF stod det klart, at det
naste skridt for Grenland var hjemmestyre. Bade gronlandske og dans-
ke politikere talte abent om det, og den af Landsrddet foreslidede gron-
landske komite var allerede anerkendt af den danske regering. Den
gronlandske komite blev efterfulgt af en dansk-grenlandsk kommission,
som over en periode pd tre dr fik hamret en hjemmestyreaftale pa plads.
Juridiske eksperter kritiserede fremgangsmaden, hvorved magten blev
overgivet fra Folketinget til Hjemmestyret. Det betod at Folketinget sa-
ledes ogsa havde magten til at inddrage befojelserne igen.39 T stedet
mente man, at Danmark skulle have anerkendt greonlenderne som et
frit folk og derefter have forhandlet overdragelsen.4° Med undtagelse af
rastofomradet bod forhandlingerne ikke pad de store uoverensstemmel-
ser om fordelingen af kompetencer.4T Retten til rastoffer blev imidlertid
et delt kompetenceomrade med vetoret for begge parter.

Retten til rastoffer eller undergrunden, alt efter hvordan man fortol-
ker det,4* havde allerede vaeret genstand for bade lovgivning og diskus-
sion i dansk og grenlandsk regi. Under forberedelserne til hjemmesty-
reforhandlingerne havde Landsrddet enstemmigt besluttet, at man on-

38. Se Association of the Overseas Countries and Territories of the European
Union.

39. Eteksempel pa et sidan forleb kan ses i det britiske parlaments tilbagetraek-
ning af Nordirlands styre flere gang i 2000 og fra 2002 til 2007.

40. Argumentet blev fremfort af Jens Brodsted. Isi Foighel mente derimod, at i og
med at Hjemmestyret var blev etableret under den danske Grundlov, s var det
politisk umuligt at fratage rettigheden til hjemmestyre fra Gronland, og der-
for matte man fortolke den danske Grundlov ud fra dette nye perspektiv. Se
Serensen (2007), s. 148.

41. For en gennemgang af kompetencer og omrader, se Markku Suksi i dette bind

42. Se Foighel (1980), s. 11.
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skede at overtage alle rettighederne. Som forhandlingerne skred frem
blev det dog klart, at Danmark ikke ville afstd sine rettigheder. Den da-
veerende danske statsminister Anker Jorgensen sagde lige ud, at der var
”ikke noget at rafle om”.43 P4 den anden side stod de unge gronlandske
politikere og fordrede en blodles revolution og lesrivelse fra Danmark.
Og de undlod ikke at henvise til folkerettens anerkendelse af oprinde-
lige folks ret til deres land og dettes ressourcer. Forhandlingerne gik i
hardknude i 1977, men pa forslag fra det gronlandske parti Siumut blev
det vedtaget at de delte rettigheder og samarbejdet om réastofudvinding
skulle nedfeldes i en serlov.44 Grenlenderne var ikke glade for denne
ordning men havde matte sande, at Danmark var stadig overherren.
Ikke overraskende kom problemet op igen i forbindelse med selvsty-
reforhandlingerne 2004-8. Heller ikke denne gang har danskerne givet
sig 100%. Man har forbeholdt sig retten til feelleskompetence de forste
fem ar efter Selvstyrets indferelse.45 Derefter er det op til Selvstyret, om
man vil forny ordningen. Selvstyret har dog mulighed for at overtage
styring af omradet, men indtegterne skal modregnes det danske bloktil-
skud indtil dette er nulstillet. Efter nulstilling skal der fortsat forhandles
om fordeling af indtaegterne fra rastofudvinding.
Rastofproblematikken har selvsagt givet anledning til en del dennin-
ger i det dansk-grenlandske forhold efter indfering af Selvstyret. Dels
har man i Danmark diskuteret en del om Danmarks forpligtelse til at
deltage som handelspartner og tilbyder af know-how.4¢ Derudover er
der ogsa opstdet uklarhed om den sociale lovgivning og Danmarks in-
ternationale forpligtelser i forbindelse med udnyttelse af fremmed ar-
bejdskraft ved udvindingen af réstoffer.47 Endvidere er der bekymring
om Grenlands stilling til udvinding af uran — et forhold der kan stil-
le Grenland og Danmark i et meget darligt lys internationalt eftersom
Danmark siden Thuleulykken i 1968 har fort en offentlig anti-atomva-
benpolitik. Efter indferelse af selvstyre har grenlandske regeringer fast-
lagt en sdkaldt nul-tolerance” politik vedrerende uran, men der er og-
sa tilhaengere af uranudvikling blandt den grenlandske elite. Mange har
i den forbindelse spurgt: hvor ender Rigsfelleskabet og hvor begynder
Selvstyret? Selvom det ikke altid er klart, sa er der ingen tvivl om, at
Gronland ensker at udvinde sin undergrund til gavn for grenlender-

43. Citeret i Serensen (2007), s. 150.

44. Se Lov nr. 585 af 29. november 1978 om mineralske rastoffer i Gronland.
45. Sevidere Lov nr. 473 om Grenlands Selvstyre (2009) paragraffer 7, 8 og 9.
46. Se f.eks. Vangkilde (2013).

47. Se Hvass (2012) og Vangkilde (2012).
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ne og deres skonomiske veaekst, inklusiv et onske om at blive ekono-
misk uafthaengig af Danmark,4® omend det perspektiv nemt kan have
lange udsigter.4® Debatten i Danmark gar sdledes ofte pa, om Danmark
skal ”blande sig” i en tidligere kolonis anliggender eller holde sig tilba-
ge. Problemet er at koen af selskaber, der vil udvinde Grenlands rastof-
fer ikke er serlig lang og foran star Kina.5° Der er siledes udsigt til at
sporgsmalet om Grenlands rigdom i form af rastoffer vil forblive et em-
ne i balanceforholdet mellem Danmark og Grenland i nogen tid endnu.

Forholdet til USA

Efter mange ars turbulens, er der nu omsider opndet en vis balance i det
dansk-grenlandske samarbejde vedrarende USA. Gronlands strategiske
position for USA, ikke mindst under anden verdenskrig og den Kolde
Krig, har naturligvis rykket Danmark hejt op pad USAs liste over sam-
arbejdspartnere bade bilateralt og i NATO. Men hvordan har dette for-
hold influeret dansk efterkrigspolitik og dermed det dansk-gronlandske
forhold? Oprindeligt var det Grenland, der startede samarbejde med
USA under anden verdenskrig via den danske ambassader i Washington,
der i det store hele handlede uden bemyndigelse fra Kebenhavn.5* En
aftale indgdet i 1941 gav sdledes amerikanerne retten til at bygge baser
pa Gronland.5* Efter krigen enskede Danmark at genforhandle aftalen,
primert fordi aftalen ikke fuldt ud garanterede Danmarks suverzni-
tet, men dannelsen af the North Atlantic Treaty Organization (NATO)
lagde imidlertid dette pd is, og ferst i 1951 blev en ny aftale indgdet.53
Denne aftale er sammenkoblet med Danmarks medlemskab af NATO
og derfor uopsigelig sa leenge Danmark forbliver medlem. Ifelge 1951-
aftalen blev USAs tilstedeverelse indskrznket til to steder: den store
base ved Thule og en mindre besztning ved Sendre Stromfjord. I dag er
samarbejdet mellem Greonland, Danmark og USA fastlagt i den sdakaldte

48. Ritzau, Politikken, 14. januar 2013.

49. En ekspertgruppe har i en udredning fastsldet, at Grenland ville ikke kunne
baseret sin ekonomi pa hverken minedrift eller olie de forste 20-50 ar. Se ”Til
Gavn for Grenland” (2014).

so. Se Fastrup, Klarskov og Rathcke Jensen (2012).

s1. Der er adskillige meninger om ambassaderens handlen og relationer til
Udenrigsministeriet under krigen. Se f eks . Bo Lidegaard (1996).

52. Ifelge en rapport fra Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI) gjorde USA brug
af denne mulighed 17 steder pd Gronland. Se Gronland under den kolde krig
(1997).

53. Mads Lidegaard (1972), s. 63.

122



Igaliku-samarbejdsaftale fra 2004, der skal ses som en tillegsprotokol
til T951-aftalen.54 Den nye aftale omhandler forsvarssamarbejde, oko-
nomisk- og teknisk samarbejde samt miljgsamarbejde, der behandles i
en fzlles komite. Det fredspolitiske perspektiv er sdledes mindre rele-
vant i det nuverende samarbejde.

Thule-basen har ikke overraskende gennem drene veret omdrejnings-
punktet i samarbejdet med USA. Allerede da Thule-basen blev bygget i
arene efter 1951 blev fundamentet lagt for mange ars spandinger i for-
holdet. Det blev nemlig besluttet at tvangsforflytte ca. 200 eskimoer fra
deres boplads ganske tet pa basen til et nyt bosted i neerheden bygget af
USA. Dette forhold og mange andre sager har bevirket, at Thule-basen
ikke har vaeret uden problemer for Danmark i efterkrigstiden, og iser
forholdet til den lokale befolkning omkring Thule har givet anledning
til spaendinger i det dansk-grenlandske forhold.

I 1968 styrtede et amerikansk B-52 bombefly ned pa isen neer Thule.
Med sig havde flyet fire brintbomber, som forarsagede en del forure-
ning i omradet, inklusive atomreaktivt udslip. Oprydningsarbejdet blev
udfert af bdde danske og amerikanske hold med stotte fra de loka-
le gronlandske beboer. Sidenhen har der veret en del debat om, at én
bombe formentligt aldrig blev fundet.55 At der blev flgjet ind og ud af
Gronland med atomvaben kom som en overraskelse for mange og ud-
loste en diplomatisk krise mellem Danmark og USA. Selvom aftalen
af 1951 ikke er entydig omkring problemet, havde den danske rege-
ring siden krigen flere gange udtalt, at Danmark var et atomfrit omra-
de og at man ikke tillod atomvaben pa dansk territorium. Under en agt-
indsigtssag i 1995 vedrerende et sagsmal anlagt mod den danske stat
om tvangsforflytningen i 1953 kom det frem, at den danske statsmini-
ster i 1957 hemmeligt havde givet tilladelse til at et nedvendigt omfang
af atomviben kunne passere gennem Thule-basen.5¢ En udredning fra
Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI) fremlagt i 1997, der kortlagde
i detaljer forlabet i drene op til ulykken, kunne dog konkludere at efter
1968 blev der ikke foretaget beflyvning pad Thule med atomvaben.57 Der
er dog ingen tvivl om, at i drene efter krigen og frem til ulykken i 1968
havde den danske regering fort dobbeltpolitik — en offentlig og usand

54. Se Aftalerne mellem Grl/DK og USA af 1951 og 2004.

55. Pdstanden blev undersogt pa opfordring af det danske udenrigsministerium i
2008-9. Christensen (2009).

56. Brink (1997).

57. Grenland under den kolde krig (1997), s. 559.
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politik overfor bade den danske og den grenlandske befolkning samt en
hemmelig og for Grenland meget farlig politik.

De mange ars spaendinger er langt fra overkommet. Sagen om den
”manglende” bombe rumlede igen i den selvsamme periode, hvor man
forhandlede selvstyreaftalen 2008—9. Og Greonland leegger ikke skjul pa,
at man gerne s de amerikanske baser ”internationaliseret” og overgi-
vet til et FN-mandat. Men samarbejdet i den felles komite med USA
kerer nu pd tiende ar og rekker nu langt ud over forsvarsomradet til at
omfatte forskning, sundhed og arktisk landbrug.5® Det ser siledes ud
til at forholdet har stabiliseret sig omkring praktiske problemer, som lo-
ses i feellesskab.

Forholdet til FN

Det dansk forhold til Grenland i FN-regi kom ikke helt godt fra start ef-
ter anden verdenskrig. Ved FNs forste generalforsamling i 1946 opford-
rede generalsekretzaeren alle kolonimagter til at indberette til FNs fjerde
komite, jfr. artikel 73 og 74 1 FN-pagten om udviklingen i besiddelser,
der ikke var selvstyrende.39 Efter nogen diskussion og teven i Danmarks
udenrigsministerium — der var ikke helt enighed om Grenland rent
faktisk skulle betragtes som en koloni — besluttede man at indberette
Gronland til generalsekretaeren.®® I 1947 nedsattes i FN en underko-
mite, som skulle behandle de indlobne rapporter.®® I perioden 1947 til
1953 indberettede Danmark arligt til underkomiteen om udviklingen i
Gronland. Ved foreleggelse af rapporten for 1948 oplyste Danmarks
repraesentant i komiteen, Hermod Lannung, at Danmark havde taget
de forste skridt til at indlemme Grenland i Rigsfellesskabet som fuld-
gyldigt medlem med lige rettigheder og representation i Rigsdagen.
Dette kom til at stille Danmark i et dilemma for sa vidt angdr den vi-
dere sagsbehandling mod godkendelse af integrationen af Grenland.
Godkendelse kraevede flertal i bade komiteerne og generalforsamlingen.
Men det stod klart, at hvor kolonimagterne i FN formentligt ville stot-
te en integrationspolitik, ville anti-koloniseringsgruppen ikke. Denne

58. Se Joint Committee (2014).

59. United Nations Charter, Chapter XI, Article 73, Declaration Regarding Non-
self-governing Territories

60. Se videre, Petersen (1975).

61. “Committee on Information from Non-Self-Governing Territories”. Siden
1962 hedder komiteen, “Special Committee on the Situation with regard to
the Implementation of the Declaration on the Granting of Independence of
Colonial Countries and Peoples”, ogsd kaldet ”Committee of 24”.
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gruppe bestod hovedsagelig af de afrikanske og asiatiske lande samt
USSR. I 1953 forelagde Danmark sin sidste rapport til underudvalget,
idet man efter vedtagelsen af Grundloven havde indberettet til general-
sekretzeren, at Grenland ikke lzengere var en koloni, men et ligestillet
amt inden for Rigsfaelleskabet. Ikke desto mindre skulle Danmarks be-
slutning godkendes af FN.

Godkendelsesproceduren startede i underkomiteen, som sendte sin
afstemning videre til fjerde komite, hvorefter sagen blev forelagt gene-
ralforsamlingen i plenum. P4 davaerende tidspunkt herskede der i FN
den generelle opfattelse, at afkolonisering kunne kun ske i form af selv-
steendighed for de relevant territorier. Den danske integrationspolitik
gik derfor stik imod denne opfattelse. Der blev siledes brugt en del
energi fra dansk side pd at overbevise medlemmerne i komiteerne, at
Gronland var mere fremstdende og udviklet end de fleste kolonier og
kunne derfor indlemmes uden store problemer for moderlandet. Dette
forhold stod naturligvis i skarp kontrast til de rapporter danske jour-
nalister sendte hjem i de forste ar efter krigen. Men det bekymrede ik-
ke Udenrigsministeriets repraesentanter i FN. To embedsmaend fra FN
foretog endog en besigtigelsesrejse til Grenland og rapporterede tilba-
ge med rosende ord.®* Sidelebende med Danmarks godkendelsespro-
cedure arbejdede man i komiteen ogsd med at operationalisere Artikel
73 ved bl a at udarbejde en liste over kriterier, som skulle opfyldes for
en tidligere koloni kunne f3 status som selvstyrende eller uafthengig.
De gamle kolonimagter, herunder Danmark, arbejdede intenst for at
indlemmelse i moderlandets styre blev godkendt som kriterium pa lige
fod med uafhangighed. Dette lykkedes. Man forventede derfor ikke, at
Danmarks sag om Grenland ville made stor modstand i godkendelses-
proceduren.

Danmark leb dog ind i et problem. Som nzvnt blev Grundloven af
1953 ikke udlagt til folkeafstemning i Grenland. Man havde forelagt
revisionen for Landsradet, som havde godkendt den enstemmigt. Man
forventede at dette forhold ville blive diskuteret i FNs underkomite, og
derfor havde man inkluderet to grenlandske repraesentanter i delega-
tionen, der deltog i mederne. Ganske som ventet blev den manglen-
de folkeafstemning fremhaevet af en del af de anti-koloniseringslande,
der var medlem af underkomiteen. Disse mente nok, at en folkeafstem-
ning med mulighed for at valge mellem indlemmelse eller selvsteendig-
hed havde veret moralsk korrekt. De to gronlandske repraesentanter

62. Ifolge beretninger var de to embedsmend gode venner af Hermod Lannung.
Se Petersen (1975), s. 15.
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forklarede imidlertid, at hvis man havde haft mulighed for en afstem-
ning ville valget have stdet mellem indlemmelse eller fortsat ulige sta-
tus. Medlemmerne var dog ikke helt tilfredse med den udtalelse. Var
der virkelig tale om en fri selvbestemmelsesret for alle gronleendere?
Var Landsradet virkelig repraesentativt for den gronlandske befolkning?
Deres udtalelser blev senere anfagtet i den fjerde komite, og igen mat-
te de to repraesentanter sta for skud. Her forklarede de to nye folke-
tingsmedlemmer, at den grenlandske befolkning havde frit valgt at bli-
ve indlemmet i Danmark, dels fordi man indsé at selvsteendighed ikke
ville veere lykken for et s specielt territorium som Grenland, dels fordi
man havde knyttet tette forbindelser til Danmark gennem flere arhund-
rede bade pa det personlige og politisk og kulturelle niveau.63 Man
mente derfor ikke, at en folkeafstemning var nedvendig, fordi gren-
leenderne var taknemlige for Danmarks indsats og stotte, og selvstaen-
dighed havde aldrig veeret pa tale.®4 Danmark klarede siledes frisag pa
et noget obskurt grundlag,®s da generalforsamlingen med resolution
849 (IX) den 22. November 1954 godkendte Danmarks indlemmelse
af Grenland.®®

Maske pa grund af Danmarks noget obskure tilgang til Grenlands
selvbestemmelse efter krigen har Danmarks stillingtagen til afkolo-
niseringen ikke altid veret helt gennemskuelig. Danmarks stemte i
1952 imod inkludering af en reference til retten til selvbestemmelse i
den felles artikel 1 for de to internationale konventioner om borger-
lige og politiske rettigheder samt om ekonomiske, sociale og kulturel-
le rettigheder. Dette understregede, at Danmark var imod koloniernes
selvbestemmelse — for Danmark betad retten til selvbestemmelse og-
s retten til losrivelse.®” Danmark har dog siden i andre tilfeelde stemt

63. For en god beretning om, hvordan de to grenlandske medlemmer blev ”brugt”
af den danske delegation til at overbevise komiteen, se Alfredsson (2004), ss.
49— 94.

64. Petersen (1975), s. 56.

65. For fremleggelse af 14 eksempler pd Danmarks fremlegning af ukorrekt be-
vismateriale, se Alfredsson (2004), ss. 72 — 78.

66. Danmark fik dog ikke de gamle kolonimagters stemme, idet Uruguays re-
praesentant havde fremsat forslag om at tilfoje en klausul i resolutionen
om Grenland, der fastlagde generalforsamlingens kompetence som over-
ste organ, der kan beslutte et ikke-selvstyrende territoriums nye status. Det
kunne kolonimagterne ikke godkende. De undlod derfor at stemme for
Gronlandsresolutionen, som derfor paradoksalt nok blev vedtaget med et fler-
tal af stemmer fra de anti-koloniale lande.

67. Kunoy (2004), s. 129.
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for retten til losrivelse.®® Men selvom Danmark i 1953 meldte sig ud
af kolonimagternes klub har man dog ikke kunnet undga FNs vagne
oje omkring forholdet til Grenland.®® I forbindelse med behandlin-
gen af Danmarks tredje rapport til FNs Economic and Social Council
(ECOSOC) i 1997 blev Danmark adspurgt om arsagen til den mang-
lende information om Grenland (og Fereerne).7° 1 ekspertkomiteen
under Konventionen for @konomiske, Sociale og Kulturelle rettighe-
der er Danmark ogsd blevet adspurgt om manglende information om
Gronland (og Fereerne),’t ligesom Danmark i forbindelse med rappor-
tering til FNs Komite for Afskaffelse af Racediskrimination er blevet
udspurgt om Thule-sagen.”> Samme situation er ogsa opstdet ved rap-
portering til Komiteen under Konventionen om Barnets Rettigheder og
Menneskerettighedskomiteen.”3 T de fleste tilfeelde har Danmark gene-
relt tilbagemeldt enslydende, at Grenland (og Fereerne) er separate en-
heder af Rigsfeellesskabet med selvbestemmelse pd omradet, og derfor
ikke falder indenfor rapporteringen.

P4 den anden side har Danmark efterfolgende arbejdet sterkt i FN
for de oprindelige folks rettigheder. Det sidste i teet samarbejde med
Gronland efter der blev indfert Hjemmestyre. I kraft af hjemmestyrelo-
ven havde Grenland mulighed for at deltage i det internationale samar-
bejde omkring oprindelige folk.74 Da det globale FN topmeade i Wien
1 1993 satte gang i arbejdet med at oprette et permanent forum for an-
liggender vedrerende oprindelige folk, stottede Danmark dette ved at
arrangere en workshop i Kebenhavn i 1995. Det danske udenrigsmi-
nisterium havde i 1994 barslet med en ”Strategi for dansk stette til
oprindelige folk”, som var blevet vedtaget af et enstemmigt Folketing.

68. Danmark stemte for Resolution 1541 (XV), der regulerer rapportering under
FN-pagtens 73 ligesom Danmark stemte for da Resolution 1541 blev anvendt
som basis for afstemningen om selvsteendighed for Mozambique, Jst-Timor
og Angola. Se Kunoy (2004) s. 133.

69. Alfredsson mener pd baggrund af international principper, at sagen om
Gronland kunne gendbnes. Se Alfredsson (2004), s. 91.

7o. Eliasen (2004), s. 170.

71. Ibid., s. 172.

72. Ibid., s. 173.

73. Danmark har ogsd udenfor FN-systemet métte st ret overfor interna-
tionale overvigningsinstitutioner. Europaradets ekspertkomite under
Rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal har adskilli-
ge gange anfort den manglende inkludering af Feroerne og Grenland i sin
rapportering. Se ADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK
CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES.

74. Lov om Grenlands Hjemmestyre (1978), kapitel 3.
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Strategien skulle bl a implementeres i samarbejde med Danmarks ud-
viklingsbistand, s& den ndede ud til de lande i Sydamerika man ikke tid-
ligere havde stottet.75 Danmark har ogsa stettet FN finansielt, inklu-
sive finansiering af en razkke stillinger i FN-systemet, som netop skul-
le give gronlendere en mulighed for at erhverve erfaring fra det in-
ternationale system. P4 opfordring af de grenlandske medlemmer af
Folketinget og i samarbejde med Hjemmestyret har Danmark ratificeret
International Labour Organizations (ILO) Konvention nr. 169 om op-
rindelige folks rettigheder i uathngige lande. Ogsa her ydede Danmark
finansiel stotte til den efterfolgende implementering af Konventionen.
Sluttelig, har Danmark og Grenland sammen arbejdet for vedtagelsen
af Deklarationen om Oprindelige Folks Rettigheder i 2007.7¢

Hvad der startede i 1946 som en ambivalent tilgang til det greonland-
ske folks frigarelse og anerkendelse i FN-systemet synes nu at vaere ble-
vet vendt til en anerkendelse af, at ekspertisen pd omradet ligger ikke i
Kebenhavn men i Nuuk. Det dansk-grenlandske samarbejde i FN kun-
ne derfor ses som et eksempel pa at herre og slaveforholdet kan arbejde
for begge parter. Selvom der nok ikke er tvivl om, hvem der er herren
og hvem der er slaven.

Afslutning og konklusioner

Selvom der ikke hersker tvivl om Grenlands rolle i efterkrigstidens eu-
ropziske og nordatlantiske fredspolitik, og dermed Danmarks rolle som
fredsakter under den kolde krig, kan det imidlertid ikke klart argumen-
teres, at dette forhold legaliserer en politik som den ”gode” koloniher-
re og formynder. Integrationspolitikken og indlemmelsen af Grenland
i Grundloven af 1953 kunne betegnes som en annektering af Gronland.
Og Danmarks efterfolgende formynderpolitik har p4 mange mader vee-
ret domineret af manglende viden om og forstdelse af gronlendernes
onsker om selvbestemmelse. Selvom disse forhold er blevet forbedret
med drene, holder Danmark stadig en stram kurs som overherre. Det er
naturligvis klart fra diskussionen i dette kapitel, at Danmark har endret
sin politik vedrerende Gronland fra at vaere koloniherre til et formyn-
derforhold, og med statten til udviklingen i FN af oprindelige folks ret-
tigheder kan man maske endda tale om partnerskab. Om dette fritager
Danmark for titlen som koloniherrer kan dog stadig diskuteres.

75. Oprindelige folk og menneskerettigheder (2008).
76. Thomsen (2013).
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Men ndr det er noteret, sd skal man nok sztte rollerne som formyn-
der og fredsakter i et storre geopolitisk perspektiv. Der ber nemlig stil-
les sporgsmal ved de underliggende tanker bag freds- og formynderpo-
litikken. Efter anden verdenskrigs afslutning var det ikke umiddelbart
givet, at Danmark tilherte de allierede grundet samarbejdspolitikken
med Tyskland under krigen. Det var Gronlandsaftalen af 1941, der ba-
nede vejen for Danmarks anerkendelse som stiftende medlem af FN og
senere som “allieret” og medlem af NATO. Grenlandsaftalen blev di-
rekte koblet sammen med Danmarks medlemskab af NATO i den re-
viderede aftale med USA af 1r951. Der var sdledes ikke mange mulig-
heder for Danmark, da man i FN i begyndelsen af 1950s argumentere-
de for integrationspolitik: Danmarks stilling som medlem af den vest-
lige, frie og demokratiske verden afhang til dels af Danmarks fortsatte
ejerforhold af Grenland. En frigivelse af Gronland i 1953 kunne have
medfort Danmarks udmeldelse af NATO eller i det mindste en drastisk
nedrangering af Danmarks rolle i USA’s udenrigspolitik. Integration af
Gronland i Rigsfaellesskabet var derfor givet en udenrigspolitisk beslut-
ning snarere end humanistisk eller nationalistisk begrundet. Der er si-
ledes et band mellem fredsakterrollen of formynderrollen og de to kan
ikke umiddelbart ses adskilt.

Fredsakterrollen har dog nok veret den svereste rolle for danske re-
geringer. Den kluntede handteringen af Thule-sagen og hemmelighol-
delsen af beflyvninger med brintbomber viser, at Danmark havde pro-
blemer med at klare rollen som fredsakter i samarbejde med verdens-
magten USA. Desvarre blev det gronlenderne, der métte ”betale reg-
ningen”, ikke kun som brikker i et stort spil, de ikke nedvendigvis on-
skede at spille, men ogsd for si vidt angdr den leenge ventede aner-
kendelse som et oprindeligt folk med ret til selvbestemmelse. Der skul-
le gd tredive ar efter Hjemmestyreaftalen og godt tres dr fra den for-
ste store Grenlandskommission for grenlenderne blev anerkendt og
Gronland blev afkoloniseret. Selvom verden og FN efter anden verdens-
krig indsa nedvendigheden af afskaffelsen af koloniherrebegrebet, mat-
te Gronlenderne vente mere end halvfjerds ar pa dette. Det var forst ef-
ter den kolde krigs afslutning, at Danmark begyndte "normaliseringen”
af forholdet til Grenland. Stetten til oprindelige folk i FN og den @n-
drede karakter af samarbejdsaftalen med USA viser, at Danmark er ind-
stillet pd at zendre sine roller, omend tovende. Kombinationen af fred og
sikkerhed har aldrig veret let, heller ikke for Danmark.
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KAPITEL 8

Faroernes konstitutionelle status efter
Anden Verdenskrig med hovedfokus pa
de skonomiske begivenheder i de
senere ar

Lise Lyck

Relationen mellem Fargerne og Danmark set i et
fredsmassigt perspektiv

DE NORDISKE SELVSTYREOMRADER og de nordiske stater er i verden
kendt for at lese deres indbyrdes konflikter pd fredelig vis. Som bag-
grund herfor nzvnes ofte de konstitutionelle forhold og den politiske
kultur med fokus pa forhandling og demokrati kombineret med en hgj
grad af indkomstlighed i de nordiske samfund.

Af og til sperges om denne baggrund betyder, at der ikke opstar og
eksisterer alvorlige konflikter, saledes at det derfor kan vere lettere at
opretholde en politisk samherighed.

Denne artikel behandler Feregernes konstitutionelle status inden for
det danske rigsfellesskab med hovedvegt pa de skonomiske forhold.
Artiklen viser, at to store begivenheder i de senere ar — ”Bankkrisen pa
Feroerne i 1990erne” og ”Makrelkrigen” — har omfattet endog meget
store konflikter, der fleste steder i verden ville resultere i dbne voldeli-
ge konflikter. Eksemplerne viser med andre ord, at det konstitutionelle
set up og den politiske adfzerd indebzerer en solid ramme, der i praksis
sikrer mod dbne voldelige konflikter selv under store samfundsmaessi-
ge udfordringer.
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Indledning

Faereerne var oprindeligt beboede af nogle fa irske munke. Siden kom
vikingerne og slog sig ned pa Fargerne. Herefter blev Fergerne i 1035
et lydland under Norge, sdledes at Norge forsvarede Feroerne mod en
skattebetaling til Norge. Ved Kalmarunionen 1397 blev Norge, Sverige
og Danmark forenet, og Fereerne indgik i det dansk-norske rige,
som bestod til 1814. Efter 1814 blev Feroerne en del af Det Danske
Rigsfeellesskab. I 1948 fik Feergerne hjemmestyre, baseret pa den model,
der tidligere havde vaeret geeldende for Slesvig-Holsten og for Island.

Danmark fik sin nuverende Grundlov i 1953, og i denne forfatning
er det feeroske hjemmestyre ikke nzvnt. Det betyder statsretligt, at det
feeraske hjemmestyre ikke er en egentlig autonomimodel, da hjemme-
styret hverken er nevnt i den danske forfatning eller givet ved en inter-
national traktat.

Derfor kan argumenteres for, at det faeroske hjemmestyre ud fra en
forfatningsmaessig betragtning ikke er irreversibel, men set i et folkeret-
ligt perspektiv er der ingen tvivl om, at det feeroske hjemmestyre ma be-
tragtes som permanent.

Hvad er Feroerne?

Feroerne omfatter 18 wer. De er beliggende i Nordatlanten. Hovedbyen
er Torshavn, der er beliggende pa een Streymoy. Fereerne har en luft-
havn i Vagar og en god infrastruktur, da de fleste ger er forbundet med
tunneller. Feeringerne har eget sprog og en steerk kultur og identitet og
onsker en hoj grad af selvbestemmelse.

Okonomien er ikke diversificeret, men i hgj grad athengig af fiske-
ri. Der ydes et arligt bloktilskud pa ca. 630 mio. kr. fra den danske stat
til Feergerne.

Befolkningen pa Faregerne svarede i mange ar antalsmeessigt til en
hundrededel af befolkningen i Danmark. I de senere ar er befolkningen
i Danmark vokset til 5,6 mio., og befolkningen pa Fereerne er pa godt
48000 med knap 20000 i Torshavn, d v s at befolkningsandelen malt i
forhold til Danmark er blevet mindre. Samtidig skal det fremhaeves, at
befolkningsstorrelsen pa Fereerne over tid er ret stabil. Det skyldes dels
den hgje fertilitetskvotient pd 2,3 (naesthgjeste i Norden) dels den sto-
re mobilitet i den faeraske arbejdsstyrke, kombineret med den faeraske
skattelovgivning, der bevirker at bopzlen pa Fereerne kan fastholdes
ved arbejde i udlandet.
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Feergernes forfatningsmaessige status har aftegnet sig i forskellige
problematikker, der har kendetegnet relationen til Danmark siden ind-
forelsen af hjemmestyret. Disse problematikker er knyttet til 1) selve
indholdet af hjemmestyreloven, 2) relationen til den Europziske Union
(EU), 3) fiskeri- og bankkrisen i 1990’erne og 4) den sikaldte ”makrel-
krig”. Hver af disse problemstillinger behandles nedenfor kort i selv-
steendige afsnit med hovedvagt pd “makrelkrigen™, som er den seneste
store udfordring i relationen mellem Faeregerne og Danmark.

Herefter behandles Feroernes skonomi i de senere ar.

P4 baggrund af de praesenterede problematikker prasenteres en kon-
klusion samt en vurdering af forventningerne til relationerne mellem
Danmark og Fereerne baseret pa de seneste ars erfaringer.

Indholdet af hjemmestyreloven

Hjemmestyrets lovgrundlag er Lov nr. 137 af 23. marts 1948. Loven
er i nevnt i den danske forfatning af 1953, men er serlig i forhold til
andre love ved at have en praambel, der specificerer rettighederne for
territoriet Faeroerne.

Loven omfatter rigsfeellesskabsanliggender, der bestemmes i Danmark,
samt et anneks A, der specificerer rettigheder overfort til Feergerne og et
anneks B med omrader, der kan overfores til Feroerne efter forhandlin-
ger og enighed mellem Danmark og Feereerne.

De vigtigste rigsfeellesskabsrettigheder omfatter: Hojesteret, det over-
ordnede pengepolitiske ansvar inkl. valuta, der varetages af National-
banken i Danmark samt forsvar og udenrigspolitik, der er et dansk re-
gerings- og folketingsanliggende.

Anneks A er meget omfattende og deekker de fleste skonomiske for-
hold, arbejdsmarkedet, erhvervsomradet, sundheds- og socialomradet,
infrastruktur, boligbyggeri, undervisning mv.

Anneks B er ikke s3 omfattende, men mest centralt har varet retten
til undergrunden. Denne blev overdraget til Fergerne i 1992.7

De overforte omrader er underlagt Lagtingets lovgivning. Lagtinget
har 32 medlemmer, der velges pd Feroerne ved demokratiske valg.
Herudover valges to medlemmer til det danske Folketing. De er medbe-
stemmende m h t rigsfellesskabsanliggender og den samlede danske lov-
givning. Sidstnzevnte kritiseres ofte i Danmark, da disse folketingsmed-
lemmer har haft afgerende indflydelse pd hvem der kunne danne rege-
ring i Danmark. Det var bl a tilfzldet efter den store krise pa Feeroerne

1. Se Lyck (1992).
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i 1990’erne, hvor Faeregerne pa grund af valgresultatet fik en afgerende
betydning for regeringsdannelsen og dermed en magt til at forhandle et
for Faergerne gunstigt skonomisk resultat efter krisen.?

Relationerne til EU

Danmark blev medlem af EU, det daverende Europziske Fzllesskab
(EF) i 1973. Dengang blev EF anset for at vere et overvejende ekono-
misk samarbejde. Opfattelsen svarede med andre ord til Churchills op-
fattelse af EF som et skonomisk samarbejde og ikke til Spinellis opfat-
telse af det europziske samarbejde som en udvikling mod en politisk
union.

Medlemskab blev derfor et anliggende, som Feroerne selv kun-
ne beslutte, og valget blev ikke at blive medlem af EE. Med tiden som
EU-samarbejdet er blevet stadig mere omfattende og mere politisk, er
problematikken som folge af den forskellige status for Danmark og
Faereerne tiltaget.

Centralt er den stadig mere omfattende styring af fiskeriet. Fiskeriet
reguleres af tilladte fangstmaengder Total Allowable Catches- (TAC),
kvoter og EU. TAC er angivet i ton eller antal. EU-kommissionen frem-
leegger forslag til TAC, baseret pa oplysninger fra Det Internationale
Havundersogelsesrdd (The International Council for the Exploration
of the Sea, ICES og Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komite for Fiskeri (The Scientific, Technical and Economic Committee
on Fisheries, STEFC). Hensigten er at sikre baeredygtighed og undga
overfiskeri.

EU har to former for fiskeriaftaler med lande uden for EU: Fiskeri-
partneraftaler med finansiel og teknisk stotte til gengeeld for fiskeriret-
tigheder (eksempelvis aftaler med Grenland) og nordiske aftaler med
feelles forvaltning af felles bestande med Norge, Island og Fereerne.
De nordiske aftaler har meget stor skonomisk verdi. Dette er det cen-
trale element i makrelkrigen”, der behandles szrskilt nedenfor.

Problemerne i forhold til den fereske hjemmestyremodel og EU-
udviklingen vil blive tirnhgje, hvis Danmark en dag velger at blive

medlem af euro’en, og Faergerne fortsat onsker ikke at veere medlem
af EU.

2. For en mere detaljeret gennemgang af dette emne se Lise Lyck (1993 og
1996a).
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Fiskerikrisen og bankkrisen i 1990’erne

Krisen havde sit udgangspunkt i overfiskeri og stotte til udvikling af nyt
fiskeri af ny arter og ineffektive fiskerifabrikker pd Fergerne kombine-
ret med en finans- og pengepolitisk overophedning af den feeroske oko-
nomi. Hertil bidrog de to hovedbanker pd Fereerne, hvoraf den ene var
ejet af Den Danske Bank i Danmark.

Problemet blev Nationalbanken i Danmark og dens udevelse af det
overordnede pengepolitiske ansvar i forhold til bade feroske og danske
banker. Opfattelsen hos mange — og iszer mange pd Feroerne — var at
der blev taget mere hensyn til Den Danske Banks gkonomiske interes-
ser end til de feereske bankers og det feeroske samfunds ekonomiske in-
teresser. Konflikten udviklede sig til at blive den storste skonomiske og
politiske konflikt mellem Fareerne og Danmark.

Alle feergske banker endte med at ga konkurs.3

Losningen pa konflikten kom i hgj grad i stand pa basis af det snaev-
re valgresultat ved Folketingsvalget, hvor regeringen i Danmark for at
danne regering behovede stotte fra feeroske folketingsmandater. (Der
skal erindres om, at Feerserne i henhold til Grundloven i Danmark har
to af de 179 pladser i Folketinget). Denne indflydelse blev brugt i for-
bindelse med regeringsdannelsen.4

”Makrelkrigen”

Som neaevnt ovenfor er fiskeriet blevet stadig mere reguleret internatio-
nalt og i EU. De nordiske aftaler om fiskeri omfatter aftaler med 1)
Norge, 2) Island og 3) Fereerne.

Aftalen med Faereerne har sit retsgrundlag i Det Europziske Gkonom-
iske Feellesskaber (EQF), nr. 2211 af 27. januar 19805. Aftalen strakte
sig oprindelig over 10 ar, men er efterfolgende blevet forleenget. Der af-
tales kvoter for hvidfisk og for industrifisk, hvor til makrel horer.

Makrellen er en fisk, der vandrer i Nordatlanten. Mange stater heri-
blandt EU-landene Danmark, UK, Skotland, Tyskland, Sverige, Frankrig,
Irland og andre EU-lande samt ikke-EU-landene Fergerne, Gronland,
Norge, Island og Rusland har betydelig skonomisk interesse i makrel-
fiskeriet.

3. Om situationen se Lyck (1994).
4. Om krisen, se f eks Lyck (1993,1995 0og 1996a).
5. EFT. L226 af 29. august 1980, s. 11 ff.
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I 2010 begyndte Faergerne at fiske mere makrel end den til tildelte
kvote, d v s at fastsatte sin egen kvote, og Island begyndte pa det sam-
me. Begrundelsen var at de klimatiske forandringer, der havde fundet
sted, havde fort til en udvidelse af forekomsten af makrel, og at makrel-
len vandrede mod nord. Det beted, dels at den tilladte fangst var sat for
lavt, dels at en del af bestanden kom ind i de feereske og islandske fiske-
rizoner, hvorfor Fareerne og Island folte sig berettigede til at bryde de
aftalte kvoter. I 2013 fastsatte Faergerne ogsd sin egen sildekvote.

Til beslutningen om overfiskeri bidrog endvidere den betrengte oko-
nomiske situation pd Faergerne som folge af den finansielle og okono-
miske krise i den vestlige verden fra 2008.

De fleste EU-lande fandt at der skulle anvendes sanktioner for at
stoppe overskridelsen.

EU-sanktionerne blev en realitet i august 2013. De indebar, at fer-
oske skibe ikke matte lande deres fangster i EU-havne, d v s heller ik-
ke i danske havne. Endvidere indebar sanktionerne, at der ikke kunne
eksporteres til EU-lande. Undervejs var der forhandlinger, men de end-
te resultatslose. Feroerne mentes at fiske 23 pct. i stedet for den tilladte
kvote pa § pct. Fereerne ville acceptere en kvote 15 pct. Danske fiskere
stottede EU-sanktionerne.

Herved opstod den meaerkverdige og ikke forudsete situation at bor-
gere inden for rigsfelleskabet, hvis de kom fra Feregerne, ikke havde
samme rettigheder til at eksportere eller til at lande fangster, som de ov-
rige borgere i det danske rigsfalleskab.

Det lykkedes for faeringerne at afsztte fisken til Rusland, Afrika og
Asien.

Situationen var dog uholdbar, og den danske stat tog initiativer til
ny forhandlinger. I marts 2014 blev der indgéet en aftale med EU og
Faroerne om makrelkvoten, men ikke med Island. Aftalen betod en los-
ning pa den dansk- fereske krise og en afslutning af ” makrelkrigen”
inden for rigsfeellesskabet.

Den anbefalede kvote for 2014 blev efter ICES rad sat til 889.886
tons, d v s en stigning pa 64 pct. i forhold til 2013. 1 2013 havde Island
fastsat sin egen kvote selvsteendigt til 133.182 ton, svarende til 23 pct.
af totalkvoten.

Aftalen indebzerer for Feergerne at den gamle kvote pa 4,83 pct. blev
foreget til 12,6 pct. For Feroerne betyder det 100.000 ton ekstra fisk i
forhold til den gamle aftale. (EUs andel faldt fra 68,25 pct. til 49 pct.)
For Fareerne svarer det til et beleb pd ca. t mia. kr., d v s ca. 150 pct.
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af storrelsen af den danske stats drlige bloktilskud til Feergerne. Aftalen
er §-arig.

Norge og EU fik tilsammen 71,8 pct., og der blev afsat 15,6 pct. til
Island og Rusland.

Det ma forventes, at Island ikke vil vere tilfreds med denne fordeling.
I ovrigt var danske fiskere szrdeles utilfredse med aftalen. De mener, at
Feroerne er blevet belonnet for ikke at overholde det aftalte, og at de
selv vil miste Too mio. kr. som folge af aftalen. (Den danske pelagiske
producentorganisation). I gvrigt har Grenland nu fastsat en kvote selv-
steendigt pa 100.000 ton.

Nar der tales om ”makrelkrigen” skyldes det, at mange haevder, at
EU?’s fiskeripolitik drejer sig mindre om bzredygtighed end om kamp og
varetagelse af nationale skonomiske interesser.

I august 2014 blev der indgaet aftale mellem EU og Fareerne og-
sa om en sildekvote samt om muligheder for at fiske torsk og i kuller i
Barentshavet og ophor af handelssanktionerne.

Kort sagt, en alvorlig krise i rigsfeellesskabet blev lost — ikke hurtigt,
men uden voldelige begivenheder.

Feroernes skonomi og udvikling de senere ar

Faerosk skonomi er helt athaengig af fiskeri og af, at den feereske befolk-
ning er s mobil, at den kan skaffe sig beskeftigelse uden for Fereerne,
nar gkonomien strammer til.

Fiskeri omfatter havfiskeri og havbrug. I de senere ar har der veret
tilbagegang i det traditionelle bundfiskeri, hvorfor det er betydnings-
fuldt med de ny aftalte muligheder for at fiske i Barentshavet. Det pela-
giske fiskeri (makrel og sild) har udviklet sig gunstigt, og ogsa havbru-
gene har haft en positiv udvikling.

Ledigheden er faldet og er pa under 4 pct., men beskeftigelsen er ik-
ke vokset vaesentligt, da mange arbejder i udlandet.

Som helhed har udviklingen veret ret stabil de senere ar med en
svag stigning i 2014. Feereerne har haft stigende bruttonationalprodukt
(BNP) og det gennemsnitlige BNP 14 pa 297.800kr i 2013 og den gen-
nemsnitlige bruttonationalindkomst pa 318.600kr i 2012 (hejere pga
de mange beskzftigede i udlandet). Indkomstniveauet i Danmark og pa
Faroerne ligger teet pa hinanden. Fiskeriet udger ca. 1/6 af BNP og 95
pct. af eksporten. Underskuddet pa de offentlige finanser i forhold til
BNP udger mindre end 2 pct.

Bloktilskuddet fra den danske stat belaber sig til ca. 5 pct. af BNP.
Bloktilskuddet var efter ferosk onske fastfrosset fra 2002 til 2012,
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men reguleres nu med den generelle pris- og lenstigning pa den dan-
ske Finanslov.

Alt i alt er den feeroske skonomi velfungerende, og den ekonomiske
og finansielle krise i Vesten siden 2008 er klaret bedre end de fleste an-
dre steder. En meget steerk drsag til dette har vaeret det store fiskeri af
makrel og sild.

Samtidig kan det konstateres, at den fereske skonomi stadig ikke er
diversificeret, men helt afthzengig af fiskeriets udvikling. Strukturen i den
feeraske okonomi er siledes helt forskellig fra strukturen i den danske
okonomi, hvilket er stadig mere problematisk, eftersom EU-udviklingen
bliver mere og mere politisk bestemt.

Vurdering af relationerne mellem Danmark og Fareerne
baseret pa de seneste ars erfaringer

Som analyseret i denne artikel er det et sporgsmal, om hjemmestyre-
modellen med klar opdeling af skonomi og politik kan fortsette med
Feereerne uden for EU og Danmark i EU, hvor ekonomi og politik bli-
ver stadig mere integreret i retning af en politisk union. Ligeledes er
det tydeligt, at den fereske skonomis fiskeriaftheengighed og dermed
forskelligheden fra den danske skonomi ofte vil kalde pa forskellig po-
litik til en hensigtsmassig styring, hvilket kan vanskeliggores af den fi-
nansielle og finanspolitiske styring i EU.

Hjemmestyremodellen er en forhandlingsmodel, hvorved den er prag-
matisk og fleksibel, hvilket er dens styrke, men forandringen i den kon-
tekst den var skabt i og den nutidige EU-virkelighed, vil gore forhand-
lingerne stadig vanskeligere at gennemfore med et tilfredsstillende resul-
tat, selv om det hidtil er lykkedes.
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KAPITEL 9

Revideringar av
sjalvstyrelselagstiftningen for Faroarna

Kari ad Rogvi

Inledning

FAROARNA FOREFALLER ATT vara ett bra dmne for fredsforskning och
for firandet av den nu tvdhundradriga intranordiska freden. Faroarna
namns i Kielfredens artikel 4, i vilken det danska majestitet “#il for-
mon” for det svenska majestitet avtradde *Konungariket Norrige”...
“(Grénland samt Oarne Ferrée och Island herunder icke begripne)”.*
Landet Faroarna erkinns visserligen som politisk enhet av hog dignitet,
men dess 6de andras: fran att vara anknutet — men inte en del av — det
geografiskt och kulturellt narmare Norge, binds det nu till det relativt
avlagsna Danmark. Som tidigare var dock den multietniske (eller ”ana-
tionale”) kungen i Képenhamn? det rattmitiga éverhuvudet — den po-
litiska administrationen hade flyttats fran Bergen till Koépenhamn langt
innan. P4 mdnga sitt ar FarOarnas situation ar 1814 lik den som radde
pa Aland &r 1809.3 Det ir borjan pa en tid d& den kulturellt avligsnare
grannen blir allt mer politiskt narvarande.

1. Freden i Kiel 1814.
Just detta kan ses till exempel genom att lisa statsrddsprotokollen fran mit-
ten av 1800-talet, som vixlade sprak mitt pa sidan beroende pd om majestitet
handlade som kung (pa danska) eller som hertig (pa tyska). Nuvarande majes-
tatet ar forstds drottning Margrethe, som ocksa blev dopt till Porhildur (hen-
nes farfar Christian X var da konung av Island). Monarkin upplever en stra-
tosfirisk popularitet just nir drottningen kommer till Gronland och Fiaroarna
i respektive nationaldrikter och haller tal pd god gronlindska och faroiska.
Vissa skulle hiavda att om Christian X hade haft samma instillning och forma-
ga, hade Island fortfarande varit konungarike i personalunion.

3.  Freden i Fredrikshamn 1809.
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For diskussionen om sjalvstyrelse ar det viktigt att peka pa den gam-
la nordiska skillnaden mellan rike och land. Det forstnimnda uttryck-
et avser den suveridna staten med alla rattigheter att stifta lag och age-
ra utdt. Det senare dr den substatliga enheten med begrinsade befo-
genheter men dndd med egen jurisdiktion och lagstiftande och med ti-
den internationell kompetens. Denna nordiska kategorisering syns bast
i Forordning om Medborgarskap som talar om “alla vdra riken och lin-
der.” Det behovs historiska perspektiv for att forstd att Firdarna inte
ar jamforbart med kommunala enheter. Jurister, statsvetare och andra
frustreras ibland av detta och forsoker pressa in Fardarna i olika lega-
listiska kategoriseringar, varav den mest kdnda kanske ar formulering-
en om att Firdarnas autonomi inte dr annat an vad som kunde delege-
ras “Amager eller Taasinge”, som liroboken i Képenhamn definierade
den for flera generationer av danska jurister och ambetsman. Andra har
i alla fall accepterat att man kan tala om fredlig pluralism. Battre analo-
gier inkluderar det en gang fornnordiska Isle of Man eller Kanaloarna,
vilka fortsatt dr egna jurisdiktioner. Firoarnas narmsta granne, darna
Hetland (numera kinda som Shetlandsoarna), ronte ett helt annat ode
dd majestitet overlimnade dem till Skottland. Far6arna diaremot var
vid medeltidens och absolutismens slut konstitutionellt intakt och bor-
jade darefter forsoka forverkliga sin sjalvstyrelse.

Aven tidigare har Firoarna pa manga sitt varit en anomali. Ogruppen
har relativt f4 invinare, men dessa upplever sig som del av en firoisk
nation. Som sédan har den stor inbordes variation i form av manga di-
alekter och kommuner med starka lokala identiteter4. Firéarna har in-
te varit i krig sedan omkring dr 1o00. Enligt de islindska sagorna var
fiaroingar aktiva krigare under vikingatiden, och de sjunger fortfarande
om gamla strider, men har numera kulturellt uteslutit vapen fran kon-
flikter, ofta en god sak for aspirerande sjalvstyrelser.

Aven om Firdarna piboérjade den moderna tiden som ett resultat
av nordisk fred, har man emellertid inte varit utan problem med sina
grannlinder. Aven i dag pagar ett antal konflikter kring fiskeresurser,
grundlagsfragans internationell representation® och, centralt, konflik-
ten om de sjalvstyrande lindernas formella medlemskap i Nordiska ra-
det. Tvdhundra ar utan intranordiskt krig har inte alltid betytt att kon-

4. Vid folkomrostningen 2013 sade befolkningen klart nej till att indra den kom-
munala strukturen. Man fortsitter nu att ha mycket sma kommuner. Varje ort
har sina egna idrottsforeningar och andra identitetsskapande institutioner.

a Rogvi & Larsen (2010), s. 67; 4 Rogvi & Larsen (2012), s. 341.

Eliasen (2004).
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flikter 16sts tillfredstdllande. Tviartom har de sofistikerade skandinaver-
na tenderat att 16sa konflikter mellan suverdna och sjalvstyrande lander
mera genom “accident and force” dn “reflection and choice.””

Senast var de nordiska linderna och rikena pa vig att inleda en ratts-
sak infor World Trade Organization (WTO) om EUs bojkott av faro-
isk sill och sillprodukter,® en rittssak som bara var méjlig genom de-
legation av Danmarks kompetens. Fallet blev sd att siga Denmark vs
Denmark, namligen Danmark for Firoarna mot EU for Danmark och
ovriga. Den storre fragan dr vilken enhet som kan vara medlem i WTO
for den delen av planeten som utgor jurisdiktionen eller den politiska
enheten Firdarna.® Alinningar kinner igen situationen fran fallet med
varfagelsjakten. Ett pa sitt siatt mycket civiliserat men inte sd sofistikerat
forhindrande av konflikt, varken substantiellt eller processuellt.

Foretridare fran Aland och Grénland brukar betona att deras au-
tonomi och sjilvbestimmande har inkluderats i respektive metropol-
stats grundlagar och formaliseringarna genom metropolstatens parla-
ment. Men Fardarna har kritiserat sdvil Gronlands sjalvstyrelselag for
att lagstifta om faroisk utrikespolitik som Firoarnas egna reviderade
sjdlvstyrelselagstiftning for att i praktiken hindra en sjalvstandig faro-
isk utrikespolitik.™® Det borde vara omoijligt ur ett faroiskt perspek-
tiv att acceptera Gronlands ordning med att ett avtal om sjalvstandig-
het ska godkinnas av Folketinget."* Detta kraver inte heller den dans-
ka grundlagen.*?

Firoarna har istallet valt att inte kodifiera sjalvstyrelsen for att dr-
med inte heller godkidnna ndgon specifik enhet eller, i sista hand, dansk
kompetens. Jimfort med Island, som har gitt hela vigen ldngt innan, ar
emellertid Firoarna inte heller sarskilt intresserat av formell suveranitet.
Det finns kanske ett samband med att Firoarna inte heller satsar pa ut-
bildning och kultur utan i stillet pa industriproduktion. Denna grundas
numera pa det pelagiska® fisket (som makrill och sill), vilket ersitter

Hamilton (1787).

Logmansskrivstovan (2013a); Logmansskrivstovan (2013b).

9. Situationen illustreras av tvistemdlet om sill mellan Danmark och EU infor
WTO, dir Danmark forde talan & Faroarnas vignar. Tvistemalet avskrevs ef-
ter forlikning mellan parterna. Se harom hitp://www.vestnordisk.is/vestnordis-
krad/charter-og-rekommandationer/.

10. Legmansskrivstovan (2008); Logtingid (2011).

11. Lov om Gronlands selvstyre (2009), § 21, stk. 3.

12. 4 Rogvi (2002).

13. Ordet pelagiskt syftar pd ndgot, i forsta hand fisk och plankton, som lever i

oppna havet, fritt fran kustvatten och bottenskikt.
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bottenfisket (som torsk och sej), dd man, ocksa enligt Faroarnas egna
forskare, tidigare inte har tagit vil hand om bestindet.'4 Detta faktum
pavisar att sjalvstyrelse 1angt ifrdn 4r ndgon garanti for ett bra styre.'s

Fiaroarna har utvecklas mycket sedan den nya sjalvstyrelseformen
blev antagen 1948, men utmaningar finns fortfarande nar det giller &t-
minstone fyra frigor: a) teoretisk juridisk troghet (vad man kan kalla

”bristen pa juridisk fantasi att konceptualisera politiskt tinkbara 1os-
ningar”), b) tillrdcklig analys av den hittillsvarande situationen (vad
man kan kalla ”problemet med att komma vidare nar man inte vet var
man har varit”), c) internationella relationer som foljd av kvasifedera-
tionen Europa (vad som hidnder nir metropolstater som Danmark forlo-
rar makt uppdt till EU och liknande organisationer, och samtidigt nedat
till den s kallade riksgemenskapen Danmark — Firoarna — Gronland),
d) good governance-problem pa Faroarna (vad som hinder nar man in-
te tillimpar och forvaltar sin autonomi tillrackligt vl och darfor inte
stodjer utbildning, kultur och ekonomi pa ett limpligt sitt).

Vi ska studera dessa faktorer i relation till de forsok som gjorts att
revidera Firoarnas sjilvstyrelseordning. Fiaroarna har fortfarande lag-
stiftningen fran 1948 som grund for sin formella autonomi. En rad initi-
ativ har emellertid medfort att denna lagstiftning fatt mycket liten prak-
tisk betydelse. I stillet utgors dagens sjdlvstyrelse av en rad andra be-
slut och tillimpningar. Dessa inkluderar: 1) 6verforing av sakomraden
enligt 1948 ars lag, 2) dvertagande av sirskilda omraden inom utrikes-
politiken utan formellt stod i lagen, 3) nya styrelselagen 1994, samt 4)
overforings- och utrikeslagstiftningarna 2005.

1948 ars ordning

Hindelserna 1946—48 utgor en god illustration till hur mycket som
gick fel fran borjan. Den juridiska trogheten syntes redan fore kriget.
Danska jurister och politiker var inte redo att acceptera att det farois-
ka fallet liknade det islindska (och slesvigska) och darfor behovde en
radikal 16sning, for att man skulle lyckas forhindra en fortsatt konflikt.
Detta kulminerade i att riket forsokte tvinga Faroarna vilja mellan su-
verdnitet (i Danmark kallad ”16sgorelse”) och integration (med auto-

14. Havstovan — Faroe Marine Research Institute — papekar varje dr, senast 17 ju-
ni 2014, att fingsterna ar alltfor stora och fiskbestinden dirfor skadade. Se
www.hav.fo. Se ocksa www.ices.dk.

15. 4 Rogvi (2z013b).
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nomi motsvarande ett dansk amt). Forslag fran danskt hall om detta
namns redan 1939, men de forverkligas inte forran efter1946.

Under andra virldskriget, da det pa Faroarna i realiteten inte existe-
rade nagot danskt inflytande, skedde en mycket stark utveckling pa oli-
ka omrdden. Den danska regeringens synsitt var emellertid att den eg-
na grundlagen tillsammans med andra faktorer hade forhindrat fortsatt
autonomi. Denna asikt vidholls trots den erfarenhet som fanns redan da
i och med skapandet av Islands grundlag 1874 och sjalvstyrelsen fran
1903. Folkomrostningen 1946 visade att en majoritet pd Firoarna var
for losgorelse. Efter omrostningen dndrade sig juristerna, men di hade
man redan genom sitt agerande bidragit till kravet om en oberoende fi-
roisk stat, vilket medforde oenighet om 1948 drs losning och dess vida-
re tillimpning. Vad som kunde ha setts som en god tillimpad l6sning
upplevdes i stdllet av manga att man slog ner de forhoppningar som
omrdstningen 1946 visat pa.

Resultatet av denna situation ar en fortsatt mycket konfliktfylld re-
lation, dven om formen med beslut i tvd parlament, en processoriente-
rad ordning med mojlighet for gradvis utveckling av autonomin, i sjil-
va verket kan ses som ett bra exempel pa pragmatisk och civiliserad
— skandinavisk — konfliktlosning. Problemet var att man dessforinnan,
genom ett onodigt legalistiskt konfliktskapande, hade forstorat utma-
ningen.

Problemet ar att man inte granskar liget och frigar sig, hur man
kom hit. Faroarna blir dynastiskt ldnkat till den danske kungen, men
inte speciellt till Danmark. Aven under perioden efter absolutismens in-
troduktion i Danmark har centraladministrationen i Kopenhamn foga
kunskap om Firoarna. Oarna styrs efter gammal tradition och genom
att fran tid till annan utnimna ”lansmin”, som utovar kungens makt.
Landet hade vid den moderna tidens borjan en egen regeringsform, eg-
na domstolar, egna lagar, egen valuta och egen ekonomi. Faroarna var
ddarmed vad man i engelsk teori kan kalla ”a county palatine” — ett om-
rade som sjdlvt innehar de Oversta statsfunktionerna i den bemarkelsen
att de utovas lokalt eftersom kungen ar for langt borta. Just detta syns
ndr Faroarna i borjan av 1700-talet formellt kallas for amt. Detta var
ett "amt-plus” ddr amtmannen viljer vilka lagar som han vill se trida i
kraft. Under tiden darefter, och speciellt efter 1814, utvecklas Faroarna
till ett aktivt forstadium till autonomi, nir amtminnen utovar sin vida
makt med den ena lagen efter den andra speciellt utvecklad for farois-
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ka forhallanden vad giller lantbruk, fiskeri, valfingst, skolor och myck-
et annat.™®

Den danska demokratiseringen &dndrar emellertid delvis det-
ta, och 1850 meddelas for forsta gdngen fran justitiedepartementet i
Ko6penhamn genom en forfattning att dansk lagstiftning ska gilla for
Firoarna. Detta ar ett exempel pd hur metropolstatens nationalism och
centralisering under 1800-talet forstor den balans och respekt som kun-
de existera i det upplysta envildets tidsdlder. Darefter sker en viss inte-
gration, men denna motverkas av det aterstillda Logtingids (parlamen-
tets) forsok tillsammans med (och nagra gédnger emot) amtmannen att
utveckla en mer lamplig lagstiftning for Faroarna. Ett exempel ar lag-
stiftningen som beror forhandling av kollektivavtal och som far sitt eget
faroiska system ar 1928 — d v s 20 4r innan den formella autonomin
med egen lagstiftning pa identifierade saromrdden kom till.*7

Den firoiska situationen ar sa speciell, att man helt glommer
Faroarna under demokratiseringsprocessen i Danmark. En debatt blev
darfor nodviandig och dgde rum ar 1851 betraffande Firoarnas an-
knytning till riket. Denna slutade — emot vad bl a kyrkofadern Nikolaj
Grundtvig och den klassiske juristen Anders Sandee Orsted rekommen-
derade — med integration och representation i danska riksdagen. Hade
man lyssnat till den gamla juridikens och kulturens visdom, kunde man
i stillet ha sett utvecklingen av ett ”Faero som Faere.'8

Den kanske mest tragiska delen av denna historia ar troligtvis dn-
da bristen pa utveckling av ett faroiskt civilsamhille (”civic society”).
Jamfort med Island ser man att pd Firdarna etablerades inget universi-
tet, langt darifran, medan det islindska Alltinget redan 1845 kravde att
fa en egen lagskola, en juridisk fakultet. Det forsta faroiska demokra-
tiska organet, valt vid ungefir samma tid, rostade for att ligga ner sko-
lorna pa landet, eftersom manga tyckte att dessa var en borda for lant-
bruket och familjerna. Man behovde visserligen utveckling, men inte pa
integrationens premisser.

Symboliskt kan detta forklaras om man jamfor vad de tva linderna
fick ut av dret 1874. Den danske kungen besokte di bade Island och
Faroarna. Island fick en egen grundlag, och Firoarna fick en del arki-
tektur, ddribland den stora obelisken Kongaminni, som centralt place-

16. Mycket kan forvintas av ett nystartat projekt om utvecklingen under r800-ta-
let. Se Hovgaard (2014).

17. Lag for Faroarna L. 86/1928, delvis ersatt av logtingslog um semingsstovn LI.
39/2013; a Rogvi (2005), s. 241.

18. Thorsteinsson (1990).
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rad i Térshavn pdminner om det blotta faktum att kungen har varit hir.
Minga fardingar har, trots avsaknaden av akademiska och andra insti-
tutioner, sedan dess varit framstidende inom sina filt. Samtidigt ar det
latt att forestilla sig att aven Danmark, Sverige, Norge, Finland och
Island sikert skulle ha varit helt annorlunda idag om de inte haft uni-
versitet och akademier, organisationer och foreningar.

Overforing av sakomriden enligt 1948 ars lag

Enligt 1948 ars lag kan alla politiska omraden organiseras i sakom-
raden som kan delas in i tvd huvudgrupper — gemensamma omrdiden
och sdromrdden. Alla omrdden ar faroiska, fradgan dr endast om de ar
enbart firoiska saromrdden eller firdiska och danska gemensamma
omrdden.'d

Detta dr i sjalva verket det geniala i lagen avi948, som utvisar ju-
ridisk fantasi om an litet sent: sjalvbestimmelsen respekteras och fran
faroisk sida kan man vilja att engagera sig i sakomrdden tillsammans
med den fore detta 6vermakten, numera partnern, i den sa kallade riks-
gemenskapen. Vissa omrdden kriavde forhandlingar, och vissa omraden
var inte namnda eller patinkta den gdngen (listan 6ver sakomraden kan
verka lite komisk i dag). I grunden var dock det ursprungliga systemet
utmarkt.

Bristen pa faroisk utveckling, ocksd inom det faroiska civilsamhal-
let, syns emellertid p4 ménga omraden. Det har lett till att mdnga pa
Firoarna brukar tala om “danska sakomraden” och till en stor brist pa
reformer inom sdvil gemensamma omraden som siromraden, dir lag-
stiftningen fortfarande, i enlighet med lagen av 1948, forblivit i kraft.

Ett bra exempel pa det senare ar arbetsrattens omrade, dar det faro-
iska ansvaret var stort fore sjdlvstyrelsens formalisering med lagen av
1928 (se ovan), men man hade ocksd 1919 fitt en lag om rattskonflik-
ter pa arbetsrittens omrdde. Sakomradet dvertogs genast ar 1948, men
utan ndgon lagstiftning. Konsekvensen blev att vissa konflikter under
1950-talet blev behandlade i Kopenhamn, vilket skedde under kraftig
protest fran facket pa Firoarna. Den gamla lagen om forhandling av
kollektivavtal tolkades ”passivt” sa att den endast skulle gilla den pri-
vata arbetsmarknaden (endast det som explicit nimndest928) och dir-
med foll hela den vixande offentliga sektorn utanfor detta offentliga in-

19. Faero Amts Kungorelse 11/1948 kallar gemensamma omrdden for “felagsmal”
i §§ 6, 9 och 15. Hela det sjitte kapitlet (§§ 46 — 51) i Styrelselagen (den inter-
na firoiska forfattningen) handlar om gemensamma omraden “felagsmal.”
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stitut: Anda fram till r 2013 fick fiaréingar anvinda sig av privat med-
ling pa det offentliga omradet och offentlig medling pa det privata om-
radet. Samtidigt vagrade Hogsta domstolen i Képenhamn att tillimpa
nyare lagstiftning som gillde den danska arbetsdomstolen pd Firoarna,
enligt ett fall frin 1986. Forst 2006 skapades en faroisk arbetsrittslig
domstol, och da inte som en offentlig domstol utan som ett privat in-
stitut.>©

Vissa problem ligger i att man fran faroiskt hall inte alltid har upp-
fattats ta ansvar for de gemensamma omréadena och likasd inte alltid ut-
ovat sin kompetens over siromrdden optimalt. Men dven under sida-
na perioder skedde overforingar av makt vilka ledde till att befogenhe-
ter flyttades dels fran den lokala landshovdingen (tidigare amtmannen
numera riksombudsmannen), dels fran den vixande central- och speci-
aladministrationen, baserad i Képenhamn och i viss grad decentralise-
rad till Faroarna.

Speciellt en teknik fick stor betydelse, namligen 6verforing enligt § 9
och § 2. Enligt § 9 kunde landets, respektive rikets, myndigheter skota
administrationen for den andra parten mot att den andra fick betala el-
ler genom att den administrerande myndigheten fick intikterna. Detta
anvandes betriffande fastighetsregistret fran 1948 och fram till 2000,
sd att rikets domstol pa Firoarna, sorinskrivarin, administrerade fastig-
hetsregistren mot att riket fick intakterna (de inbetalda avgifterna).>*

Nar detta system overfordes pa tunga vilfiardspolitiska omraden, be-
tydde det att pensioner och social overforing forblev gemensamma sak-
omréden, vilket inbegrep rikets plikt att betala och sedan fa utgifterna
aterbetalda, ndgot som 1985 dndrades till ersittning via det s k block-
stodet. Tyvirr uppstod brister ocksa i friga om uppfoljningen av denna
lagstiftning, vilket lett till att man pa dessa omraden kan hitta lagar dar
paragrafen borjar pa danska, foljd av en fardisk mening, och darefter
fortsatt text pa danska.>*

Tillsammans dndrade de nya reglerna sjalvstyrelsen mycket i realite-
ten. Fran att ha varit ett utskott i parlamentet blev den exekutiva delen
av sjdlvstyrelsen en egentlig regering och fick ett stort antal institutioner

20. 4 Rogvi (2004).

21. Faero Amts Kungorelse 11/1948 § 9. LI. 55/1962 pd siromradet “register
for fastigheteter” satte in sorinskrivarin (rikets administrerande domare pa
Firbarna) som forvaltare, men enligt Ll. 164/2005 forvaltar Umhvorvisstovan
numera omradet. Enligt LL. 28/1994 om fiskeri § 41delas boter mellan rikes
och landets styrelse.

22. Lovbekendtgorelse , Lbk. 100/1988.
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och styrelser. Fran 1994 var det organiserat som den 6vriga skandina-
viska centraladministrationen med departement och andra organ — men
givetvis i mycket mindre skala dn i de stora linderna. I relation till eko-
nomins storlek dr den fardiska offentliga sektorn emellertid lik de andra
landernas. Utvecklingen gar nu i riktning mot att de drygt 30 kommu-
nerna Overtar sakomrdden ifrdn landet och man far en decentralisering
som, pa grund av storleken pad kommunerna (fran under 1oo till nirma-
re 18.000), organiseras som interkommunalt samarbete.

Sammanfattningsvis kan sigas att Firdarna har utvecklats frin ett
land med relativt liten reglering och forvaltning och med makten kon-
centrerad kring rikets myndigheter till ett mer modernt reglerat samhal-
le med makten koncentrerad lokalt.

Om det var tankt sa fran borjan ar svart att saga idag, men ordning-
en med siromraden, blygsam tradition av domstolsprovning och dy-
likt, samt en mycket passiv dansk instillning till firoiska fragor, ledde
till att autonomin blev mycket reell. Om man jamfér med Danmarks el-
ler Sveriges forhdllande till EU, kdnde man sig pa Faroarna inte sarskilt
pressad att genomfora gemensamma beslut eller beroende av att tillmo-
tesgd krav inom de olika politikomradena. Autonomin kan pa sd sitt
sdgas vara storre for Faroarna i relation till Danmark dn for Danmark
i relation till EU.

Problemen visade sig dels pd omraden dar fiaroiska myndigheter in-
te utnyttjade autonomin for att forverkliga lampliga 1osningar, och dels
pa gemensamma omrdden dér ingen tog initiativ. Detta visade sig kan-
ske speciellt problematiskt nir bankerna drabbades sin stora kris pd
1990-talet.

Overforing av sirskilda omraden inom utrikespolitiken
utan formellt st6d i lagen av 1948

Mest utmanande under sjilvstyrelsetiden har dndd varit det som inte
star att lasa i 1948 ars lag. Detta beror sjdlvklart pd den nu vilkinda
bristen pd juridisk fantasi. Den danska grundlagen skiljer endast pa tre
typer av makt — den lagstiftande, den verkstillande och den domande.
Den mer realistiska svenska regeringsformen stipulerar dven om kon-
trollmakten, statschefen, finansmakten och utrikesmakten (men anvin-
der delvis andra ord), férutom att den skiljer mellan regering och for-
valtning (som nog var det egentliga problemet med den tidigare styrelse-
formen pa Faroarna). 1948 ars lag fokuserar pa lagstiftning och forvalt-
ning, medan 6vriga omrdden inte berors och heller inte dr speciellt bra
definierade. Detta ar markligt, speciellt i ljuset av att tiden fore 1948
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och i hogsta grad sjalva krigstiden bjod pa méanga exempel pa de andra
statsfunktionernas relevans for Fiaroarna. Som exempel kan nimnas
den speciella appellationsdomstol som fanns under kriget, landshov-
dingens stdllning och relationen till Storbritannien. Detta visar pa det
faroiska samhallets brist pA medvetenhet om sin egen stillning och dess
oformaga att jamfora med i synnerhet Islands utveckling. Island hade ju
egen grundlag, egen minister i statsradet, egen regering, egna domstolar
och egen forvaltning redan innan ”16sgorelsen” ar 1944.

Tiden direkt efter 1948 bjod pa en snabb utveckling dar till exempel
utrikesmakten snart kom att bli en politisk frdga och erfarenheten med
egen lagstiftning gjorde att Faroarnas kanske storste jurist pa den tiden,
Edward Mitens, kunde dra slutsatsen, att Faroarna var ett land med
statskvalitet. Senare tider har givit honom ratt.>3

Utvecklingen upphorde dock strax efterdt. Krisen pa 19350-talet
och den under kriget otinkbara alliansen mellan Radikala Sjilvstyret
(Folkpartiet) och Sambandspartiet (Unionisterna) ledde till att den stan-
nade av pd 1960-talet. I stillet for att anvanda logiken i lagen fran 1948,
logiken att 6verfora sakomrdden ett efter ett, satsade de pd en radikal
utveckling av sjdlvstyrelsen som inte lyckades. Det var inte forrdn pd
1970-talet som man igen borjade ta over flera sakomraden.

Faroisk premidrminister vid denna tid var Atli Dam, i mycket en
son av det goda samarbetet mellan danska och firodiska socialdemo-
krater och en av 1948-lagens stora anhingare?4. Han kom aven att
bli den som mer dn nigon annan utvecklade lagen genom att papeka
att den var flexibel som ett dragspel. Detta demonstrerade han genom
att inleda direkta forhandlingar med Sovjetunionen om fiskerittigheter.
Danska dambetsman var medfoljande vid forhandlingarna men ”spelade
andra fiolen”. Avtalet fran ar 1973 mellan Sovjetunionen, Firéarna och
Danmark blev ett sitt att pavisa hur man pa detta dragspel dven kunde

”spela utrikespolitiska ldtar”. Danmark deltog i denna utveckling, men
Firoarnas premidrminister, som den kompetente regeringschef han var,
utgjorde den drivande kraften och den faroiska sidan tog sedan hand
om de arliga forhandlingarna kring manga fragor inom ramavtalets sys-
tem.

1948 ars lag hade nog haft en stor reell inneboende mojlighet for sa-
dan flexibel utveckling i sig, i det att § 6, andra stycket, dr en medlings-
klausul som sager att i frigor om Faroarnas befogenheter kan riket ta

23. 4 Rogvi & Larsen (2013); Mitens (1950).
24. Samtal i Lyck (1996).
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upp ett fall (och om man inte gor det, sa utvidgar sig givetvis ”dragspe-
let”).

Om ett fall tas upp ska i forsta hand politiker fran bada hall (Danmark
och Fardarna) motas tillsammans med tre domare fran hogsta domsto-
len. Foreligger simja bland politikerna dr fallet slut (det vill siga om
man politiskt accepterar dragspelets utvidgning kan man inte stoppa
det juridiskt). I fall av osimja kommer juristerna in, vilket ocksa bety-
der att danska politiker inte har sista ordet. Fran danskt hall var man
fran borjan medveten om att den fortsatta samhorigheten kriavde att
man lat utvecklingen ske mera i praktiken 4n i juridiken.

Risken for en ny folkomrostning, vars utfall skulle bli att en majori-
tet rostade for suverinitet, var alltfor stor. Darfor valde man hellre att
leva med att dndra grundlagen i praktiken. Den danska grundlagen har
talt manga utomrittsliga andringar och har dessutom inga bestimmel-
ser om utbrytning fran riket.5

1970-talet och tiden direfter har inneburit en stor utveckling bade
gillande utrikesmakt och kontrollmakt i form av faroiska organ med
kontrollerande makt. Det senare har gallt allt fran klagomalsnamnder
(som liknar foérvaltningsdomstolar) till egna ombudsmén pa olika om-
raden. Det har ocksd gillt utvecklingen av en faroisk premidrminister-
post som i efterhand har fatt paritet med den gronlindska och danska
(dven om den sistndmnde ar primus inter pares) och den enorma expan-
sionen av fardisk finansmakt med skattebefogenhet och aterbetalning,
senare blockstodet, enligt § 9.

Kronan pa detta verk var ¢verforingen av underjordiska naturresur-
ser. Den skedde efter ldnga forhandlingar, praglade av den traditionella

”dansen” med danska juristers pastdenden om att grundlagen, suvera-
niteten eller forfattningens forutsattningar omoijliggjorde en overforing.
Fran faroisk sida papekades emellertid att de underjordiska rdvarorna
redan 1948 hade definierats som moijliga att 6verfora enligt lista B (som
kriavde forhandlingar i motsats till lista A som bara krivde ett faroiskt
beslut). Slutet pa dispyten kom med den danske statsministern Schlyters
beslut om att acceptera overtagningen, vilket skedde ar 1992. Detta led-
de till den kanske bast forberedda forvaltningen av ett siromrade med
skickliga utredningar, lagstiftning och kompetensutveckling inom dm-
betsverket. Det har inneburit att Fir6arna nu pd egen hand kan ta hand

25. a Rogvi (2002).
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om forhandlingarna med angransande linder om avgransningsfragor
och &vrigt internationellt samarbete inom dessa fragor.>®

Perioden efter 1970-talet har dven inneburit 6kat firoiskt medlemskap
i olika sammanhang. Firoarna deltog i grundandet av North Atlantic
Marine Mammal Commission (NAMMCO)27 och blev ocksa associe-
rad medlem i International Maritime Organization (IMO)?8. Dessutom
kan nimnas sportens manga medlemskap (bland andra Paralympics
och Fédération Internationale de Football Association (FIFA) samt
atta andra av de viktigaste internationella sportorganisationerna)??
och en rad andra praktiska och tekniska medlemskap. Vidare avger
Faroarna sjalvstandigt yttranden som ror postvasendet, telefoni, inter-
net och mycket annat. Det mest intressanta dr kanske det fulla medlem-
skapet i den nordiska skatteunionen, inom vilken Fiaroarna beniamns
som medlemsstat och sjilvstindigt forhandlar dubbelbeskattningsavtal.
Under denna tid sker en mycket pragmatisk och vixlande tillimpning
av faroisk identitet med namn som Faroe Islands, Denmark, Faroarna/
Danmark, deltagande i danska delegationer och ibland Foroyar, som ar
det faroiska namnet.3°

Nya styrelselagen 1994

Den kris som inleddes 1989 paverkade Firoarna oerhort mycket, kan-
ske mest mentalt. Tusentals manniskor limnade landet och aterviande
inte. Manga som dkte hade ett arbete, men skamdes for att de var tvung-
na att flytta fran sitt hus, medan andra blev tvungna att flytta fran lan-
det for att partnern blev arbetslos. Bristen pd arbetsloshetsersittning (ja,
det fanns ett nordiskt land utan arbetsloshetsersdttning under borjan av
1990-talet) och andra strukturella brister forviarrade katastrofen.

En annan anledning till att situationen forvirrades var att man inte
analyserade de fel som gjorts i politiken pd ett korrekt sitt och inte hel-

26. Se t ex avtalet om mojlig delning av havsbottnen norr om Firoarna. http://
www.tinganes.fo/Default.aspx?cyear=2013 & cmonth=7&ID=10768»PID=23
570 NewsID=279¢&M=New sV2&Action=1. Per november 2014.

27. www.nammco.no. Detta borde ha setts som en framgang for flexibiliteten i
den nordiska modellen men betecknas frdn dansk sida som ett “fel”.

28. http:/lwww.imo.org/blast/mainframe.asp?topic_id=758doc_id=2712 besokt
november 2014.

29. wwuw.isf.fo

30. Eliasen 2014
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ler foljderna av bristen pa tillracklig lagstiftning och institutioner. I stal-
let enades man om att bristerna inte kunde hindras i och med att minist-
rarna inte var enskilt ansvariga och makten inte var tredelad enligt vis-
sa sedan linge bortglomda filosofer. Detta dr inte tillfallet att diskutera
fragan om maktdelning och det legalistiska arvet frin den undermaliga
skandinaviska realismen.3™ For oss ar det viktiga, att man 4n en gang
hamnade i en situation utan att tillrackligt val analysera hur man kom-
mit dit, och att man genomforde en konstitutionell process utan forank-
ring i samhallet i stort. Utover allt detta gjorde man ocksa bristen pa ju-
ridisk fantasi till en konstart.

Det frimsta resultatet av denna process var en trogen versittning av
de organisatoriska balkarna av den danska grundlagen av 1849 (men
givetvis inte av rattighetsbalken). Skillnaden var bara att dar det star
”kung” i Danmark kom det att std ”premidrministern” (logmadur”) i
den firoiska texten, obeaktat att den danske kungen i realiteten hade
forlorat sin makt dnnu mer 4dn i Norge. Detta dr en typ av textmassig
brist pa realism.

Firoarna hade egentligen en bra styrelselag under perioden fran 1948
men landet styrdes inte vil, speciellt inte under perioden fore 1990. Att
ge den faroiska lagen och traditionen hela skulden skulle inte vara ratt-
vist eftersom vi dven darefter sett stora problem med att administrera
den nya ordningen. Exempelvis dr det for fardingar svart att forsta att
en minister kan mista sin post om parlamentet inte har fortroende for
honom/henne eller darfoér att premidrministern bara vill ha nidgon an-
nan. I det gamla systemet kravdes det ett kvalificerat fel av nirmast kri-
minell sort. Den gamla dsikten praglar 4nnu debatten och visar att det
inte gdr att ta in ett juridiskt transplantat” i en annan kultur. Vad som
kravs dr en ny lagstiftning, grundad pd faroisk kultur, och en debatt
bland forskare savil som en bred offentlig diskussion.3*

Overforings- och utrikeslagstiftningarna 2005

Den enda formella dndringen av sjilvstyrelsens rittsliga grunder har
varit tva lagar frdn 2005. Den ena handlar om politikomraden, den
andra om utrikespolitiken. Lagtekniskt dr det mycket svart att orien-

31. a Rogvi 2013a.
32. Larsen & Rasmussen 2007; 4 Rogvi & Larsen 2010, s. 67; 4 Rogvi & Larsen
2012, 5. 341
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tera sig i dem. De 4r antagna i bade det danska och det fiaroiska par-
lamentet, men den firoiska sidan har gjort tilligg med ytterligare flera
narliggande lagar.

Huvudtemat ar att alla politikomrdden nu ses som overforda forut-
om tva grupper av fragor. Den forsta gruppen utgors av fem omraden
som inte kan overforas utan alltid ska vara gemensamma. De ar rikets
forfattning, rikets medborgarskap, hogsta domstolen, utrikes- sakerhets-
och forsvarspolitiken samt valutan. Man kan diskutera varfor detta be-
hovs, niar den danska grundlagen inte sdger nigonting om Firdarnas
stallning, nar utrikespolitiken i praktiken redan var delvis 6verford, nir
lantbruksjord pa Fiaroarna registreras i egen valuta, nir Island redan
har en egen hogsta domstol, nir Aland har egen hembygdsritt, och s&
vidare. Svaret dr emellertid detsamma: bristen pa dansk forstdelse av
egen och andras historia och faroisk brist pd civilsamhille med medi-
er, forskare, medvetna medborgare, erfarna politiker o s v, som kan sta
emot sadant.

A andra sidan har lagen erkint att ligre domstolar gér att overforas,
och att om det finns ett politikomrade som inte namnts specifikt, da ar
detta ett overfort siromrade.

Utrikeslagen ar en legalistisk summering av utrikespolitiken men pa
ett sa formalistiskt satt, att den i praktiken forhindrar en sjalvstindig
faroisk utrikespolitik33 genom att den kriver ett gemensamt medlem-
skap i internationella organisationer och insisterar pd att Firdarna kal-
lar sig ”Konungariket Danmark angdende Fiaroarna”. I praktiken har
nog lagen mest varit ignorerad.

Inte ens vid revisionen 2005 fick Firoarna inskrivet i lagen att
Danmark ska respektera konsekvensen av faroisk sjalvstyrelse, namli-
gen medlemskap i organisationer inom siromradena (under forutsatt-
ning att ingen protesterar) och en reell fiaroisk forvaltning nir det galler
omrdden med formell dansk kompetens.

Vi kommer nog inte att se manga fler formella dndringar av sjalvsty-
relselagstiftningen. Faroarna kommer att satsa pa utveckling i praktiken
och Danmark kommer nog att hélla avstind. Men kanske att vi en dag,
efter en kvalificerad debatt som denna organiserad av Alands fredsinsti-
tut, kommer att ndrma oss en realistisk och respektfull revidering.

33. Logtingid 2011
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Den nordiska utvecklingen fran biland” till suverant rike

Land Biland Patryckning | Sjilvstyrelse | Samvilde Sjdlvstindighet
Slesvig 1230 1852 1849 1855 1864, 1920
Norge 1380 1814 1814 1814, 1884 11905

Finland 1249 172? 1809 1917 1919

Island 1262 1851 1874, 1903 | 1918 1944
Faréarna |1271 1851 1940, 1948 | 1994 -

Gronland | 12?2, 1721|1952 1979 2006 -

Aland ? 1808, 1995 | 1920-1921 |- -

Samer 1622 1822 199? - -

Tabellen, som dr avsedd att vara tankevickande, dr sjilvklart en forenkling men
dven ett forsok att anvinda gamla nordiska uttryck. Den visar utvecklingsstegen
for ett antal nordiska lander. Har talas inte om deterministisk utveckling, sadant
som mdste handa, utan om en utveckling som dr ett resultat av ideologiska strom-
ningar beroende pd manniskors uppfatining av reella intressen och nationalitet.
Min tro dr att bakom den ligger lika mycket metropolstaternas nationalism som
det anknutna landets. De langa perioderna visar att det i flera generationer dr maj-
ligt att hitta ett sitt att samarbeta — men sedan hinder ndgot. Till exempel har ba-
de Danmark och Finland nekat de sjilvstyrande linderna en egen flagga. Tink vil-
ken effekt det skulle ha for forbdllandet till EU om ett direktiv skulle forbjuda den
svenska eller finldndska fanan!

Tabellen visar ocksad att linderna verkar ga igenom samma faser, fran anknutet och
sdrskilt regerat biland, foljt av en period med forsék till patryckningar fran moder-
landets sida, ironiskt nog ofta i samband med nationalromantiska strémningar el-
ler demokratisering av metropolstaten. Ddrefter sker en utveckling mot autonomi
genom foljande steg: 1) sjilvstyrelse (autonomi) med begrinsade behéorigheter, vil-
ka definieras av centrum; 2) samvailde (federation) med en traktatliknande ordning
dar centrums makt begrdnsas och raknas upp (enumereras) och landets egen utri-
kespolitik och suverdinitet erkinns de jure eller de facto, och, slutligen 3) sjilvstdin-
dighet (suverdnitet) innebdrande sdval ett erkannande av andra som ett reellt uto-
vande av rattigheterna.

Slesvig dr kanske det svdraste exemplet och utgor ocksd ett undantag fran det his-
toriska fenomenet med den tvabundradriga nordiska freden. Slesvig saknade stark
egen nationell identitet och var i stdllet delat mellan den tyska och den danska.
Handlade kriget 1864 da om fribet eller erévring? Speciellt intressant dr att den
danska grundlagen underordnades en gemensam forfattning (6vergrundlag) fran ar
1855 som under alla omstandigheter bevisar att skandinaviska federationer dr dt-
minstone majliga.

Norge var forenat med Danmark genom monarkin och var i praktiken underord-
nat detta land. Forst dr 1814 Sverlimnas landet, konstitueras som suverdnt och
forenas sedan med Sverige genom dndrad grundlag. Makten flyttar langsamt i verk-
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ligheten till Norge, och till slut utloser en konflikt suverdniteten. Det dr ett bra ex-
empel pd den nordiska utvecklingen som fredlig, men kanske, dterigen, mera av en
slump dn medvetet.

Finland lyckades genomgdi en utveckling sin relation till det utomnordiska
Ryssland, i forsta hand genom en fredlig dynamisk process, men sedan ledde kon-
flikter till krig flera gdnger under 1900-talet.

Island tar alla steg i en logisk och metodisk foljd men Gver en lang period av 101
dr. Kanske kan denna framgdng forklaras av den imponerande civilsambillestradi-
tionen med beslut om egen “lagskola” (juridisk fakultet) redan dr 1845, lokal be-
manning av myndigheter och en medvetenbet dskdadliggjord vid det nationella mo-
tet 1851, ddr man under en slogan “Vi alla protesterar!” krdvde egen grundlag.

Farbarna har en stor utmaning att ta stillning till, men utvecklas ibland mycket re-
ellt.

Gronland har i betydande grad dndrat sin formella stillning men star infor ekono-
miska och strukturella utmaningar.

Aland inleder en formell utveckling och dr i formellt avseende starkast men ir kan-
ske reellt svag.

Samerna kan liksom finlandssvenskarna ses som exempel pd grupper med stark
identitet men med en territoriell utmaning. For dem giller, som for mdnga andra,
att fredlig samexistens dr mojlig om inte metropolmakten upplevs som fortryckan-

de i fraga om sjilvbestammande och sjilvforverkligande.

Konklusioner

I ett internationellt fredsperspektiv dr det mycket positivt med den
nordiska erfarenheten av att inte ha varit i krig med varandra pa tva-
hundra ar samt att rikena accepterar ldndernas stegvisa utveckling av
sjalvstyrelserna dnda fram till att dessa kan bli helt sjilvstindiga. Det
har inte funnits plats hir att granska hela denna utveckling utan endast
Firbarnas, med vissa jamférelser med Gronland och Aland. En tentativ
oversikt finns emellertid i boxen ovanfor.

Trots de fel som begatts maste man rekommendera andra att forso-
ka sig pa en liknande modell. Styrkan i den nordiska sjdlvstandighets-
utvecklingen ligger i anpassningen och flexibiliteten, vilka ger utrym-
me for utveckling. Inom den nordiska regionen har under dessa 200
ar manga olika typer av sjalvstyrande lander existerat. Faroarnas fria
val av saromrdden genom skapandet av listor av politikomraden pdvi-
sar ett av manga tiotals steg i den faroiska utvecklingen. Faroarnas fis-
keavtal med Sovjetunionen, overforing av underjordiska naturresurser,
andringen fran en positiv till en negativ lista, olika internationella med-
lemskap, dven for tillfallet improviserade, egna utvecklade styrelselagar
och egna utvecklade institutioner och regleringsregimer (sdsom oljere-
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gimen) ar alla steg som leder tanken till arbetsmarknadsbegreppet flexi-
curity — genom flexibilitet uppnas sikerhet. I stallet for krig far de olika
kraven om sjalvinflytande komma till ytan och skaka om metropolsta-
ten som ett litet statsrittsligt jordskalv da och da. Podangen dr bara att
for Faroarnas del ar detta exempel pa sjalvstyrelsen som en reaktion till
radande omstdandigheter mer dn som en medveten och planerad strategi
och en institutionell design.

Men fel har begatts. Islands utveckling under 1o1 ar fran ett dter-
stallt parlament 1843 till realunionens slut ar 1944 verkar fér Danmark
inte vara ndgon succé som man onskar se upprepas. De stora borde till
slut kunna sdga nagot vemodigt: hdr dr nu [dotterlands namn] — borja-
de som ett litet land med knappt en egen administration och dr nu ett
eget rike med flagga i FN — [moderlandets namn] grater men dr stolt!
Innan dess skulle man lojalt utbilda ynglingen, inte forsoka att lata ti-
den sta stilla och vinta sa linge som mojligt med att acceptera nis-
ta steg. Motstand och patryckningar kan leda till att utvecklingen gar
snabbare och lingre, men detta ar inte en deterministisk nodvandighet.
Ofta orsakas den av att vissa tinkare upplever att den externa makten
stoppar utvecklingen enbart med hdnvisning till sin suveranitet, och att
utvecklingen darfor kraver att ocksd det associerade landet tar steg i
riktning mot suveranitet. Utvecklingen av samhallet och ekonomin ar
ett pinsamt dmne att tanka tillbaka pa for de stora nordiska metropol-
staterna.

En rad fran Jonas Jonasson kan beskriva den danska overhogheten
over Faroarna fran 1500-talet och framat: “En regering som for ovrigt
under de fyrahundra &r man hadrskat dar inte lyckats bygga ett enda
universitet.” 34 Fir man sjalv valja en fortryckare ar Danmark (och sa-
kert Finland) ganska bra val, men bristen pa overgrepp ar inte nédvan-
digtvis detsamma som ett verkligt partnerskap for fred.

Det verkar som om dven de nordiska linderna kan ta lirdom frén
den nordiska modellen.

Referenser

Eliasen, Bogi (2004), “The Faroes and Greenland in UN Documents”, “Non-
Sovereign Polities and Their Access to the International Community” och “The
Danish Realm and Developments in the EU” i Skaale, Sjirdur (red.), The Right
to National Self-Determination. Faroe Islands and Greenland, (Leiden, Boston:
Marticus Nijhoff Publishers), vol. 6o.

34. Jonasson 2013. Sagt om Portugals styre av Mocambique.

159



Freden i Kiel 181 HYPERLINK ”http:/lwww.bhistoriesajten.selfreder2.asp?id=28"
4, bttp:/lwww.historiesajten.selfreder2.asp?id=32.

Freden i Fredrikshamn 1809,

Faero Amts Kungéorelse 11/1948.

Hamilton, Alexander, Publius (1787), “Federalist No. 1” The Federalist.

Havstovan, Faroe Marine Research Institute, www.hav.fo.

Hovgaard, Gestur, (2014), Det feraske samfunds transformation. Et belbeds-
perspektiv pd de sociale og okonomiske kreefter, der skabte det moderne
Faroerne, http:/lwww.gransking.fo/Default.aspx?pageid=2277 & NewsItemID=1
4066. Per november 2014.

IMO, The Faroe Islands Becomes Associate Member of the IMO,

www.imo.org/blast/mainframe.asp?topic_id=758&doc_id=2712

ISF, Itréttasamband Foroya, The Faroese Confederation of Sports and Olympics
Committee, www.isf.fo.

Jonasson, Jonas (2013), Analfabeten som kunde rikna, Piratforlaget 2013.

Lag for Fiaroarna, L86/1928.

Lag for Faréarna 1L.39/2013.

Larsen, Barour & Rasmussen, Rini (2007),”Konsensus og fzlles grundlag — det
nye udkast til feeresk grundlov”, U.2007B.99, Ugeskrift for retsvaesen.

Lov om Gronlands Selvstyre, http:/fwww.stm.dk/multimedia/selvstyreloven.pdf

Lovbekendtgorelse, Lbk. 100/1988.

Lyck, Lise ed. (1996), Constitutional and economic space of the small Nordic juris-
dictions : the Aaland Islands, the Faroe Islands, Greenland, Iceland, NordREFO.

Logmansskrivstovan 2008.

Logmansskrivstovan 2013. Brev av 6 november frin logmadur til statsministern
om att inte knyta samman Gronlands och Faroarnas internationella forhéllande.
Finns pa

Logtingiid hemsida. Per november 2014.

Logmansskrivstovan 2013 a, Faroe Islands takes the European Union to the WTO:
Background.

Logmansskrivstovan 2013 b. Faroe Islands takes the European Union to the WTO.

Logtingid 2010. Antagen 12 oktober 2010. Utrikesutskottet framlade en proposi-
tion, vilken antogs av Logtingid. Den gillde att dterférhandla de oavsedda och
skadliga hindren for Firoarna pa det utrikespolitiska omrédet.

Logtingid 2011

Mitens, Edward (1950), ” Faeroernes selvstyre” U.1950.B89, Ugeskrift for
Retsvdisen.

North Atlantic Marine Mammal Commission (NAMMCO), hitp://www.nammco.
no/

a Rogvi, Kéri (2002), “Except for some Action not Provided for in the Instrument
itself”, 2 Faroese Law Review, 193.

160



a Rogvi, Kéri (2004), “The Land of Maybe. Chapter in the Right to National Self-
Determination Greenland and Faroe Islands”, Nijhoff Law Specials, vol. 6o.

4 Rogvi, Kari (2006), “Arbejdskonflikter pd ” Feroerne”, Arbejdsretligt Tidsskrift

a Rogvi, Kéri (2013a), “West-Nordic Constitutional Judicial Review”, DJ6E

a Rogvi, Kéri (2013b), ”Faroese Governance. Chapter 13 in Polar Law Textbook
11, Nordic Council of Ministers.

a Rogvi, Kéri & Larsen, Bardur (2010), ”Det feroske forfatningsudkast i forfat-
ningsretlig belysning”, Juristen, nr. 2.

a Rogvi, Kéri & Larsen, Bardur (2012), “A New Faroese Constitution? — Faroe
Islands between Parliamentary Sovereignty and Sub-Sovereign Constitutionalism,
between Statutory Positivism and Pragmatic Reasoning”, The Yearbook of Polar
Law, Volume 4.

a Rogvi, Kéri & Larsen, Bardur (2013),”Dansk rets udfyldende karakter pa
Feroerne”, U.2013B.25. Ugeskrift for Retsvisen.

Ross, Alf/Espersen, Ole (1980), Dansk Statsforfatningsret I-11, 3. udg.,
(Kopenhamn: Nyt Nordisk Forlag, Arnold Busck).

Thorsteinsson, Jakup (1990), Et Fero som Feero : studier i Feroernes forfatnings-
meessige stilling i forbold til Danmark 1834-1852, (Aarhus : SNAI — North
Atlantic Publications).

Zahle, Henrik (1998), "Hjemmestyret i dansk forfatningsret: en fredelig plura-
lisme” i Petersen Hanne och Janussen, Jakob (red.), Retsforhold og Samfund i
Gronland, (Nuuk: Ilisimatusarfik (Universitetet)).

161



KAPITEL 10

Aland - En 16sning i stindig férandring
och ett fredsexempel. Exempel pa vad
och for vem??!

Sia Spiliopoulou Akermark

Introduktion

JAMFORELSER GORS UTIFRAN en frdga som ska besvaras eller en arbets-
hypotes, med andra ord en idé. Ofta finns det bakom siddana jamforel-
ser en uppfattning eller kidnsla om att det egna rittssystemet inte fung-
erar optimalt eller skulle kunna starkas, eller &tminstone att man battre
kan forsta det egna rittssystemet och dess regler om man studerar det i
ljuset av andra losningar till i grunden samma problem.> Den barande
idén i samlingen av texter om Nordiska sjalvstyrelser och freden” ar
att de nordiska sjalvstyrelseerfarenheterna bar med sig lirdomar kring
de mojligheter och svarigheter som foreligger i utvecklingen och hante-
ringen av ett territoriellt sjdlvstyrelsearrangemang. Dessa lardomar kan
ha relevans for omvarlden och hjilper oss ocksa att forstd hur Norden
har formats till det den ar idag, bestdende inte enbart av stater utan
ocksa av tre sjilvstyrda omraden, Gronland, Firdarna och Aland och
aven med en intensiv globaliserad debatt om Samernas och Inuiternas
rattigheter och skydd.

Fragan som stills i denna text ar vilka som ar de centrala erfarenhe-
terna som samlats 6ver tid kring det s k Alandsexemplet och vilken re-
levans dessa har for fredsutvecklingen globalt.

1. Petra Granholm har utfort ett vardefullt arbete med att kartliagga kallorna i
detta kapitel.
2. Zweigert m fl (1998), s.34.
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Kort beskrivning av Aland idag

Aland kan beskrivas och uppfattas p4 méanga olika sitt. Aland ir en
sjalvstyrd, demilitariserad och neutraliserad del av Finland; en svarna-
vigerad arkipelag; ett landskap med unik flora och fauna; ett 6rike be-
stiende av sexton kommuner och 28 ooo invdnare; Aland ir en egen
rattsordning i Finland, sida vid sida med Finlands rattsordning i riket
och understilld Finlands grundlag; Aland ir en del av den europeiska
rattsordningen, men med vissa begransningar nir det galler EU-rittens
tillimpning; pa Aland ir svenska det officiella spraket for landskapets
angeldgenheter men ett sextiotal andra sprak samt nirmare 9o natio-
naliteter finns representerade bland befolkningen samtidigt som statens
ambetsverk i enlighet med grundlagen arbetar pa de tva spraken, svens-
ka och finska; Aland ir globaliserat, teknologiskt avancerat och fortsatt
avhangigt av fungerande transporter till sjoss och i luften; en potenti-
ell sikerhetspolitisk riskzon; Aland har ett rikt kulturliv och en mingd
organisationer for det civila samhillet; Aland har en aktiv demokratisk
diskussion savil politiskt som i media men en anstringd forvaltning
som med begriansade minskliga och ekonomiska resurser ska hantera
en alltmer komplicerad, specialiserad och internationaliserad rattsord-
ning; pa Aland finns en stark regional identitet och stolthet; Aland har
varit en del av det svenska kungariket fram till 1809, direfter en del
av storfurstendémet Finland inom det ryska tsarvildet fram till t917,
ett lan i det sjalvstindiga Finland fran 1918 och ett sjilvstyrt omrade i
Finland i snart 100 &r; Aland dr och har varit en utpost, en brygga och
ett mellanland, allt pa en och samma géang.3

Teoretiska och metodologiska problem

Hur man idag studerar sjdlvstyrelser, och mer generellt territoriella 16s-
ningar, kan variera stort i friga om teoretisk grund, metod, vilka fragor
som 4r intressanta och vilket material som anvinds. Sjalvstyrelser stu-
deras av konstitutionella experter och da ligger betoningen ofta pa be-
horighetsfordelningen mellan centrum och periferi och hur den institu-
tionella profilen for 16sningen ser ut. Frigan om maktdelningsldran har
tidigare varit framtridande, men den aspekten tycks ha kommit i skym-
undan pa senare ar.4 Folkrattsjurister fortsdtter i samma grundspdr men
intresserar sig snarare for den folkrattsliga forankringen av territoriella

3. Spiliopoulou Akermark (2009).
4. Se flera bidrag i Lyck (1996).

163



losningar, och for internationella aktorers (framst staters och interna-
tionella organisationers) normativa positioner, attityder, rattigheter och
skyldigheter i frdga om territoriella l6sningar. For jurister generellt dr
fragor om det konstitutionella och det folkrittsliga systemets kapaci-
tet att juridiskt hantera tvistefragor mellan sjalvstyrelsen och den cen-
trala statsmakten av central betydelse. Aven en del forskare har beto-
nat fragor om enskildas minskliga rattigheter och stillning inom ett
rattssystem som omfattar territoriella l1osningar.5 Inom statsvetenska-
pen och nirliggande vetenskapliga inriktningar dominerar idag ett an-
tal fragor. De galler olika former och perioder av storre eller mindre
sjdlvstyrelse och eventuellt sjalvstandighetsstravanden, de partipolitis-
ka systemens struktur och fungerande, fragor om inkludering eller ex-
kludering i det politiska systemet i landet dar den territoriella 16sningen
befinner sig samt olika sitt att mata styrkan i sjdlvstyrelsearrangemang.
Grundtanken hir tycks vara att ju ”starkare” en sjalvstyrelse ar, desto
battre ar det. Sjalvstyrelser och andra territoriella l6sningar studeras
av forskare som foljer olika teoretiska stromningar inom den juridiska
analysen, demokratiseringsteorier, idéhistoriska traditioner, regionalise-
ring och studier om europeisk integration. Inom en kritisk fara hittar
vi studier som analyserar vad dessa forskare ser som koloniala eller im-
perialistiska inslag — ocksd i Norden - och parallellt med ett storre in-
tresse inom forskningen for det lokala och regionala. Den trenden och
kritiken omfattar aven Nordens bild och sjidlvbild och mer generellt den
visterlindska demokratin.

Trots att alla dessa olika inriktningar och mojligheter finns tillgangli-
ga, ar det oftast sa att territoriella 16sningar i Norden har studerats var
och en for sig, med storst intresse for Alandsfragorna, och med storst
fokus pa de institutionella 16sningarna, vilka fungerar som byggstenar
for var och en av dem. Varje situation (Aland, Grénland, Firdarna) ses
som en individuell 16sning som star for sig utan forhistoria, koppling
till andra samtida eller senare fall, och utan plats i ett lokalt, nationellt,
regionalt eller internationellt sammanhang eller i en langsiktig dynamik
pa olika nivder. Studierna har ocksa fokuserat pa sjalvstyrelserna som
sddana snarare dn pa den sjilvstyrda regionens relation till omvarlden.
Studier av de forandringar som existensen av en sjilvstyrelse har bu-
rit med sig for den centralmakt inom vilken de befinner sig ar narmast
obefintliga. I manga fall 4r studierna om Aland, Grénland och Faréarna
analyser av ett fenomen eller en institution under en mycket kort tids-

5. Woelk m fl (2007).
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period. Forskning och studier av siddan art ar givetvis nodviandiga for
fordjupade beskrivningar och forklaringar av delarna i storre helheter,
men de saknar mojlighet att ge oss en vidare forstdelse av den langsik-
tiga och Overgripande betydelsen av nordiska sjilvstyrelsearrangemang
i ett langre historiskt perspektiv och globalt.

Vilka underliggande principer, vilka tankemonster och vilka logis-
ka slutsatser dr inkapslade i var och en av dessa sjilvstyrelselosningar?
Vilka vinster och vilka uppoffringar har olika aktorer och befolknings-
grupper gjort éver tid? Hur ska vi forstd Alands stillning idag i ljuset
av en snart 10o0-drig berittelse om sjalvstyrelse, en 150-drig berittelse
om demilitarisering eller en 200-drig berittelse om fred mellan de nord-
iska linderna? Hur ska Aland forstas i fraiga om relationer i Norden,
Ostersjon, om identitet och sikerhet, om handelsrelationer och ekono-
misk utveckling, demokratistraivanden och mainskliga rattigheter, om
krig och fred i vart niromrdde och lingre bort? Vad ska alla besoka-
re fran nar och fjarran forstd niar de kommer till 6arna for att studera
» Alandsexemplet” i hopp om inspiration och hallpunkter som stod for
fredsstravanden och l6sningar till konflikter och spanningar i andra de-
lar av virlden? Vilka dr de birande virdena i Alandslésningens lingva-
righet, rattsliga overlevnad fram till i dag och relativa stabilitet?

Fallstudier inom fredsforskningen, statsvetenskapen, den internatio-
nella ritten eller det politiska och det demokratiska samtalet kan in-
te ha mer tyngd 4n den som de far genom de aspekter som behandlas i
studien. Det ar inte rimligt att forvanta sig att samhallsvetenskapen, in-
klusive juridiken och statsvetenskapen, ska kunna forutse framtida han-
delser. Ingen kan fullt ut gora detta, eftersom de faktorer som paverkar
samhillsutvecklingen dr oerhort manga, samtidigt som de ror sig pa
manga olika nivder och inte nodvandigtvis foljer ett rationellt eller or-
saksrelaterat monster.

Rittsvetenskapens framsta uppgift dr att beskriva och analysera gil-
lande rattsliga reglers innehall, relation till tidigare regelverk och hur
reglerna fungerar i sin praktiska tillimpning i samhillet. P4 det sittet
kan den juridiska kunskapen bidra till att forklara varfor vissa sam-
hillsnormer upphojs till tvingande rattsliga regler och vilka rattspoli-
tiska trender som gar att urskilja i diskussionen kring de rattsliga reg-
lerna. Fallstudier inom rattsvetenskapen kan gilla den rittsliga tillimp-
ningen av en viss regel eller ett regelverk inom en rittsordning eller av-
gransat territorium, t ex en studie om hur EUs miljodirektiv tillimpas
pa Aland, ddr samverkan mellan Alands, Finlands och EUs rittsord-
ningar gor sig gillande. Fallstudier inom rittsvetenskapen kan ocksi
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ha som mal att forklara hur ett samhillsideal eller en samhallelig norm
forverkligas (eller inte) genom de rittsliga reglerna, t ex hur minoritets-
skyddet och flersprakigheten forhaller sig till varandra i den europeiska
rittsordningen.®

Varken samhaillsvetenskapliga studier, rattsvetenskapliga analyser el-
ler fallstudier kan sdlunda ge beslutsfattare och medborgare en allsidig
handbok eller reckommendationer om vad som dr klokast och lampligast
vid en viss tidpunkt och for en specifik situation. De har dock en stor
roll nar det galler att belysa olika sidor av samhillsproblem och ta fram
de fordelar, eventuella nackdelar och forutsittningar som en viss rattslig
reglering for med sig. Med dessa tankar i bakgrunden har denna diskus-
sion om utvecklingen av Alands stillning och Alands sjilvstyrelse som
syfte att undersoka fragan: vilka lirdomar av relevans for fredsfram-
jande kan vi hitta om vi tar ett 6vergripande och ldngsiktigt grepp om
Alands utveckling? Eller, som den finlindske diplomaten Harri Holkeri
uttryckte det: ”Aland dr mer dn en modell; det ar ett sdtt att tinka”. P&
vilket sdtt framjar vi da freden om vi tanker ”alandskt”?

Det har sagts, bl a av president Ahtisaari, att parternas vilja ir avgo-
rande for att 16sa en konflikt. Principen ter sig intuitivt riktig, i synner-
het for tydliga mellanstatliga konflikter dar tva stater ar i konflikt med
varandra. Principen om parternas vilja som forutsittning for langsikti-
ga fredliga losningar gor sig gillande dven i fallet Aland. Folkrittsligt
sett, kan saken beskrivas som sd att Finland och Sverige 1oste en bilate-
ral tvist om suveriniteten éver Alandséarna genom att hinféra tvisten
till Nationernas Forbund. Tvisten avgjordes av Nationernas Forbunds
rdd ar 19271 efter tvd stora utredningar samt parallella férhandlingar
genom parterna. I arbetet med utredningarna och i det internationel-
la samtalet var det ingalunda bara Finland och Sverige som var aktiva.
Alandsrorelsen och Alandskommittén var tvé olika grupperingar och
réster 1 diskussionen kring méjliga losningar till Alandsfragan. Vi sak-
nar 4ndd idag en djupare forstdelse eller tolkning av det lokala samta-
let pa och kring Aland, bortom frontfigurernas handlingar och uttalan-
den och det ibland anekdotiska atergivandet av enskilda hiandelser. 1
Finland, som utropade sig som sjalvstandig stat 1917 i samband med
det ryska tsarvildets vdldsamma omvandling, var den konstitutionella
sprakfragan och de svensksprakigas stillning en viktig bestandsdel i den
nya tvasprakiga statens uppbyggnad, en bestdndsdel sammanflitad med

6. Se forskningsprojektet European Language Diversity for All (ELDIA): wiww.el-
dia-project.org. Den vetenskapliga slutrapporten publiceras under 2015 (forla-
get Multilingual Matters).
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Alandsfragan.” Stormakterna var ingalunda ointresserade, som vi kén-
ner till genom de nira kontakterna mellan Sverige och Storbritannien
och president Wilsons forsok att institutionalisera sjalvbestimmande-
rattens stallning folkrittsligt, ndgot som fick mycket medialt geh6r men
klent rattsligt stod. Vilka som ar parterna i en dispyt eller konflikt ar
dock inte sa latt att urskilja i dagens konflikter, ndgot som ar uppenbart
av utvecklingen i Irak, Syrien, Libyen, Afghanistan, Ukraina, Israel och
Palestina, Somalia, Sodra Sudan och Kongo. Internationella, nationella
och lokala intressenter pd olika nivier och med olika strukturer och or-
ganisationsformer samverkar eller motverkar varandra och utsikterna,
mojligheterna och formerna for ett omfattande och inkluderande freds-
samtal ter sig allt svarare.
Utifran Alandserfarenheten kan vi 4nda siga att Finland och Sverige
i stora drag har hallit fast vid 1921 4rs 6verenskommelse och rddsbe-
slut. Finland och Aland har hittat ett modus vivendi, ett sitt att for-
handla om, argumentera om och utveckla den dlindska sjalvstyrelsen,
ibland langdraget, misstinksamt och motvilligt, ibland nyskapande och
insiktsfullt. Sverige héller en diskret nirvaro genom ett generalkonsulat
och regelbundna politiska besok, dven pa hog niva. Specialarrangemang,
som alandska studerandes mojlighet att soka till svenska universitetsut-
bildningar, forankras dven i Helsingfors, ofta i samarbete med Sveriges
ambassad i huvudstaden . Just detta exempel fran utbildningsomradet
visar svarigheterna nar som si ofta idag behorigheten mellan riket och
landskapet delvis éverlappar. Aland har grundutbildningsbehorighe-
ten och riket har behorighet ifrdga om universitetsutbildningar. Sverige
och Finland forefaller folja de folkrittsliga rekommendationerna om
”moderstatens” forsiktiga héllning i relationer till sprakliga minorite-
ter i grannlidnder dven om det kan vara problematiskt att beskriva den
svenska stillningen i sidana termer dd det svenska spraket har varit en
del av Finland i sekler och har en konstitutionell stillning.$

Alandslésningen 1921

Alands sjilvstyrelse presenteras ibland som det fundament som Nation-
ernas Forbund byggde upp genom sitt rddsbeslut fran 1921 i syfte
att skydda det svenska spriket och den svenska kulturen pa Aland.
Losningen pa den tidigare konflikten ses framfor allt som de interna-

7. von Bonsdorff (1950).
8.  Council of Europe (2001).
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tionella garantier som det internationella samfundet gav vid denna tid-
punkt.

De internationella garantierna hade flera olika bestdndsdelar med fle-
ra inbyggda malsittningar och etapper. Erkdnnandet av Finlands su-
verinitet over Alandsbarna, virldsfreden, frimjandet av goda forbin-
delser mellan Finland och Sverige, garantier ”for 6bornas skydd” och
ogruppens icke-befastande och neutralisering nimns alla som malsatt-
ningar i den diskussion som Nationernas Forbunds rdd holl den 24 ju-
ni 19271. I enlighet med radets beslut borde garantierna inforas i den
sjalvstyrelselag, som redan hade antagits av Finlands riksdag den 7 maj
1920 men som fran alandskt hall i sin forsta version hade forkastats
som otillfredsstillande. De nya garantierna, borde sirskilt avse att be-
vara det svenska spraket i skolorna, att bevara den aldndska jorden i
6bornas hinder, att inom rimliga grinser begriansa rostritten for nyin-
flyttade, samt att sikerstilla utnimning av en landshovding som hade
befolkningens fortroende, menade radet.

Dessa garantier skulle dven forankras genom en 6verenskommelse
mellan Finland och Sverige. I tillagg till dessa politiska och kulturella
garantier forordade rddet dessutom en ny internationell 6verenskom-
melse betrdffande 6gruppens icke-befastande och neutralisering for att
garantera att Alandséarna aldrig skulle komma att utgéra nigon killa
till fara ur militdr synpunkt. Denna nya demilitariseringskonvention var
till en borjan tankt att helt kunna ersitta 1856 ars konvention, nagot
som inte forverkligades. I stillet 16per de tva systemen vidare parallellt.
De kompletterades genom avtalen med Sovjetunionen 1940 och freds-
avtalet med Finland 19479 och har samtidigt kopplats till utvecklingen
av sedvanerittsliga normer i Ostersjdomradet.

Alandslosningen fran 1921, till vilken manga aktorer och enskilda
personer bidrog over en ldng tid, tog ett helhetsgrepp och det ar kan-
ske denna framsynthet som ar det som dr mest sldende. "Paketet” tog
stallning till och reglerade fyra avgorande omraden for systemets lang-
siktiga overlevnad:

a) den politiska maktfordelningen mellan den centrala staten
och det sjalvstyrda omrddet genom ett sjalvstyrelsearrang-
emang med egna behorighetsomrdden; en lagstiftande for-
samling och en regering samt en landshovding som utses
pd sadant sitt att han (eller hon) dtnjuter fortroende hos
bade staten och det sjilvstyrda omradet;

9. FFS 109/1940 respektive FES 690/1947.
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b) det siakerhetspolitiska behoven genom en utvidgning av de-
militariseringen (genom neutraliseringen och genom speci-
ficering av rittigheter och skyldigheter) och i friga om de
parter som omfattade 1921 drs konvention om demilitari-
sering;

c) det kulturella och sprikliga behovet genom de garantier
som formulerades betriffande i synnerhet spraket och ut-
bildningen pa Aland. Den territoriellt avgrinsade sprakli-
ga minoriteten i den nya staten Finland fick en stark grund
for att utveckla sin lokala kultur;

d) sjalvstyrelsens ekonomiska hallbarhet genom foreskrifter
om en finansieringsmodell samt om kontroll av land och
av etableringsritten pa Aland.

De tva forsta punkterna skapar institutionella 16sningar for politiken,
d v s for beslutsfattande och samarbete; de tva andra skapar regler som
styr innehallet i politiken, inte bara for Aland som sjilvstyrt omrade
utan ocksa for Finland som rittsordning. Politiken, sikerheten, identi-
teten och ekonomin ingick alla i den helhetslosning som skapades 1921.
Detta innebdr inte att losningarna var fullstindiga och kompletta. Trots
allt genomfordes denna 1osning emot den vilja som uttryckts av en be-
tydande del av befolkningen pa Aland och under sjilvstyrelsens for-
sta ar priglades situationen pa Aland av ett motvilligt accepterande av
situationen.

Den internationalisering som skedde genom 1856 ars demilitariser-
ingskonvention oppnade upp for den utvidgade internationalisering-
en av Alandslésningen som dgde rum genom Nationernas Férbund.
Dessa losningar priglades givetvis av den tidens tankemonster och ide-
al. Darfor har det varit nodvandigt att anpassa losningarna vartefter
till senare teknologiska framsteg och malsattningar rorande enskildas
minskliga rittigheter och demokratisk inkludering. Det har skett ge-
nom revideringar av lagstiftning och praxis, t ex med avseende pa kom-
munal rostritt. Som vi ska se nedan, kretsar diskussionen pa Aland
idag fortsatt kring dessa fyra komponenters stillning och forverkligan-
de. Pelarna for systemet bestar.

En viktig podng i detta paket dr att den politiska maktfordelning-
en inte per definition anses ricka for att hantera identitetsfrigan och
darfor regleras lagstiftnings- och beslutsprocessen pa ett konstitutio-
nellt sitt, trots att Finlands riksdag inte accepterat att ge sjilvstyrelsela-
gen en grundlagsstillning. Detta sker genom de grundlagsliknande fo-
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reskrifterna for sjalvstyrelselagens revidering. Den reviderade versionen
kraver foljande:

”Denna lag kan inte dndras eller upphdvas annat dn genom over-
ensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan av-
vikelse fran den goras pd nagot annat sitt. Besluten skall i riksda-
gen fattas i den ordning som giller vid dndring eller upphidvande av
grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tvd tredjedelar
av de avgivna rosterna.”°

Betyder di inte detta att lagtinget pa Aland genom lagstiftning skulle
kunna bestimma nivan for skyddet av det svenska spraket, oberoen-
de av den folkrittsliga forankringen? Anledningen till att detta inte ar
mojligt ar att de ursprungliga garantierna har givit dessa regler en stark
hierarki, dels genom den dubbla forankringen nationellt och internatio-
nellt och dels genom att de, dtminstone till en del, befinner sig pa sjalv-
styrelselagens konstitutionella niva. Detta skydd kan inte forandras el-
ler forsamras ensidigt varken fran dlandskt eller finlandskt hall.

Arrangemanget (eller ”paketet”) frdn 1921 var relativt enkelt. Fyra
”stolpar” ska forverkligas genom finlandsk lagstiftning och under inter-
nationella garantier. Alandslsningen visar ett samspel som kan funge-
ra nir de nationella och internationella rittsordningarna agerar i sam-
ma riktning. Det ar darfor en overforenkling att i dag forsta saken som
sa att Nationernas forbund ”gav” eller ”patvingade” lsningen till pro-
blemet »4t” Finland, Sverige eller Aland. Som nimnts hade Finlands
riksdag redan i maj 1920 antagit lagen om sjilvstyrelse for Aland,*
dock ansags inte denna forsta lagstiftning tillrdcklig for att mota alan-
ningarnas behov. Alandslésningen kom till genom ett omfattande sam-
tal pa flera nivder: pa Aland, i Finland, i Sverige, i Storbritannien och i
Geneve. Aland och Finland kom bada stirkta ur denna process som vi-
sade att de kunde hantera och utnyttja det internationella samtalet och
de folkrittsliga instrumenten. Internationell subjektivitet dr sdledes inte
ett nollsummespel och suverinitet skadas inte, utan stirks, genom sam-
arbetet mellan centrum och periferi.

En grundforutsittning for hela systemet har frdn borjan varit att al-
la visentliga bestandsdelar gillande Alands stillning ska ha en rittslig
grund och en raittslig institutionell forankring. Det juridiska systemet
fungerar som en ram och en kontrollinstans for politikens potentiella
nyckfullhet och denna balans mellan politisk pragmatism, juridisk for-

to. FFS 1144/1991 (AFS 71/1991),69§, dndrad genom FFS 75/2000 (AFS
38/2000).
11. FFS 124/1920
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ankring och rattslig sikerhet har bidragit till systemets langvarighet och
trygghet, dven om det ibland kan uppfattas som komplicerat och trogt.

Alandsexemplet idag

Begreppet Alandsexemplet anvinds ibland i bemarkelsen “ett exempel
for andra”.’> Aland ska studeras som “en lyckad minoritetslésning
och dr ”unikt for att sjdlvstyrelsen har bestitt under en lang tid, att 19s-
ningen tillkommit utan vipnad konflikt och att Aland ir bade sjilvstyrt
och demilitariserat”. En sddan beskrivning kan givetvis inte hjalpa oss
att forstd varfor losningen ar ”lyckad” och langvarig.

Diremot kan vi genom en sddan beskrivning urskilja en rad norma-
tiva antaganden, varderingar och foljder. Den forsta normativa stand-
punkten dr att minoriteter bor respekteras och fa skydd och en lamplig
och anpassad stillning i staten dir de finns. Samtidigt kan man utldsa
av beskrivningen att minoritetsfrdgor behover en ”16sning”, med andra
ord, minoriteter dr ett "problem” som behover 16sas”. Revideringarna
av sjilvstyrelselagen (se nedan), tillkomsten av ny lagstiftning som ut-
vecklar delar av den ursprungliga ”1osningen”, t ex med avseende pa
hembygdsritt och naringsratt och anpassningen till EU-ritten, visar att
“minoritetsproblem” inte har ndgon definitiv 16sning utan mdste ater-
skapas, omforhandlas och forstds pa nytt 6ver tid och rum. En f6ljd av
denna iakttagelse dr att ett sjalvstyrelsearrangemang inte helt eller pa
kort sikt far alla underliggande ridslor, strivanden och férhoppning-
ar som finns i en minoritet att forsvinna. Snarare skapas ett system for
att hantera och formulera dessa riadslor och forhoppningar pa ett 6pp-
nare och mer inkluderande sitt, genom politiska och juridiska verktyg.
Alandsexemplet dr en mojlig vig for skydd av minoriteter, idag sida vid
sida med andra folkrittsliga system for minoritetsskydd.

Beskrivningen ovan poidngterar ocksa att [6sningen tillkom utan vip-
nad konflikt. Vald och interetniska forfoljelser forekom inte pa Aland,
dven om Oarna var omgivna av det vald och de trauman som forsta
virldskriget, Finlands inbordeskrig under forsta halvaret 1918, och den
ryska revolutionens sprangkraft forde med sig. Minnet av valdet var
starkt, farskt och narvarande och bide regeringschefer och enskilda man-
niskor ville hitta sitt att begriinsa valdsanvindningen. Alandslésningen
tillkom i en tid da valdet skulle fordomas och de diplomatiska och ju-
ridiska losningarna skulle mejslas fram. Detta betyder forstds inte att

]

2. Se t.ex. broschyren ”Aland — ett sjilvstyrt érike” fran Alands landskapsreger-
ing, version 20I1.
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Alandslosningens olika delar blir irrelevanta i de fall nir valdsamheter-
na har varit omfattande och manga manniskor har mist sina liv. Sddana
handelser stiller diaremot krav pd andra komponenter, sisom forso-
ningsanstrangningar, sanningskommissioner eller straffrattsliga proces-
ser, som Alandslésningen inte behévde ta hinsyn till.'3 Det kan hér no-
teras att Finlands riksdag i samband med Alandslésningen dven antog
en lag som inte nimns bland de internationella garantierna ”... dirom
att dtal mot personer, vilka varit verksamma for Alands avskiljande
fran Finland eller underlatit att infinna sig till uppbad pa Aland, skall
forfalla”.'4 Detta dr inget annat 4n en amnestilag som kan relateras till
det tidigare dtalet mot dlandska foretradare och sjilvstindighetsfore-
sprakare for hogforraderi.

Alands stallning dr, som redan namnts, dubbelt forankrad, bade kon-
stitutionellt och folkrittsligt.*5 Den har inforlivats i Finlands rattsord-
ning genom nationell lagstiftning, men den folkrittsliga grunden bestar
som en bakgrund som innebar att de nationella reglerna inte kan franga
eller visentligt fordndra de folkrittsliga dtagandena. Alands sjilvstyrel-
se dr tryggad i Finlands grundlag genom koncisa regleringar.™®

Den dubbla férankringen innebir dven att det inte finns enbart tva
parter, Finland och Aland, med rittigheter och skyldigheter i systemet.
Sverige, som Overenskommelsens andra part, har mojlighet att patala
eventuella kriankningar av de garantier som faststilldes 1921, och det
har dven alla de stater som ingick i Nationernas Forbunds rad. Systemet
ar internationaliserat. En tvist infor internationella domstolen ar dar-
for ocksd i dag tankbar utifrdn 1921 ars beslut och 6verenskommelse,
aven om den diplomatiska traditionen gor att stater sillan vill viacka
talan emot andra stater, sirskilt bland grannar som kommer att forbli
grannar.

Finlands konstitutionella rittsordning, i vilken ingar Alands sjilvsty-
relse, ar i sig ocksa folkrattsligt grundad. Ur detta perspektiv ar det inte
sd anmarkningsvart att folkritten som instrument har en sirskild posi-
tion i Finlands politiska tradition och att Grundlagen i 1 § faststaller att
Finland deltar i internationellt samarbete ... ”i syfte att sikerstalla fred
och minskliga rittigheter samt i syfte att utveckla samhallet”. Utover

13. Nordquist (2013), ss. 107 — 117.
14. FFS 310/1921.

15. Suksi (2005).

16. FFS 731/1999, 120§ och 75§.
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det faktum att mindre stater har ett sarskilt intresse av att frimja kianda
spelregler och avhallsamhet fran valdsanvindning, ar sjalva den konsti-
tutionella ordningen i Finland baserad pa folkrittsliga premisser.
Alandslosningens garantier som paket innebir dven att sjilvstyrel-
sen och demilitariseringen ar folkrattsligt ssmmankopplade pa sé sitt
att det forutsitts att Aland ska vara bdde sjilvstyrt och demilitarise-
rat. Trots att Finlands grundlag inte nimner demilitariseringen som sa-
dan och trots att Alands demilitarisering och neutralisering saknar sé-
vil en enhetlig rattslig reglering i Finlands rattsordning som en position
i sjilvstyrelselagen, sd har denna demilitarisering givetvis en stillning i
Finlands rattsordning, utifrdn sin placering i 1921 ars beslut och over-
enskommelse samt den efterfoljande Konventionen om icke-befastande
och neutralisering av Alandsbarna av den 20 oktober 1921.17 Finland
och Sverige horde, tillsammans med bl a Danmark (som da dven inklu-
derade Island), Estland, Lettland, Tyskland och Polen till originalpar-
terna till konventionen.'8 Senare kom den att kompletteras genom av-
talet med Sovjetunionen 1940 och fredsavtalet med Finland efter andra
varldskriget 1947.7°
Som framgér av denna analys dr Alandsexemplet ingalunda enbart
» Alands exempel”. Det ir i lika hog grad Finlands exempel i den bemir-
kelsen att Finlands rittsordning, rattsuppfattning och politiska tradi-
tion har en central betydelse for hur vil eller daligt systemet fungerar.
Raittsliga normer som det svenska sprakets stillning i Finland, presiden-
tens grundlagsstadgade roll som garant for Alands sjilvstyrelse och som
overbefilhavare med ansvar for krig och fred, hogsta domstolens roll
i granskningen av dlandsk lagstiftnings grundlagsenlighet, och praktis-
ka 16sningar, t ex att ansvaret for Alandsfragor ligger hos en minister i
Finlands regering, identifieringen av kontaktpersoner for Alandsfragor
vid ministerierna i Helsingfors, systemet med dlandska assistenter vid
Finlands representation i Bryssel (och dven till Svenska folkpartiets eu-
ropaparlamentariker) visar alla att hanteringen av en sjalvstyrelse kra-
ver rattsliga regleringar, attitydférandringar och institutionella anpass-
ningar inte bara i det sjdlvstyrda omradet utan ocksa hos centralmak-
ten. Dessa fordandringar har dnnu inte studerats systematiskt och over

tid i fallet Aland.

17. FFS 64/1922. )
18. Bjorkholm & Rosas (1990); Spiliopoulou Akermark (2011).
19. FFS 109/1940 och FES 690/1947.
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Tidigare revideringar av sjalvstyrelselagen

Tva ganger tidigare har sjalvstyrelselagen genomgatt omfattande revi-
deringar. Ar 1951, efter andra virldskrigets slut, bekriftades genom re-
videringen att grunderna for systemet skulle bestd och dven fordjupas.
Revideringen av Alands sjilvstyrelselag 4r 19512° innebar forst och
framst att residualprincipen for landskapet Alands behérighetsomrade,
d v s den 6ppna listan om att allt som inte regleras genom rikets lagstift-
ning anses falla inom Alands behérighet, ersattes av en annan princip.
Den dubbla enumerationsprincipen innebir att bade statens och land-
skapets behorigheter definierades som exklusiva genom ldnga listor av
behérighetsomraden. Ar 1951 tillkom i sjilvstyrelselagen dven bestim-
melserna om skydd for det svenska spraket och kulturen pa Aland, fore-
skrifter som tidigare enbart fanns i garantilagen. Hembygdsratten blev
utforligt reglerad for forsta gangen i sjilvstyrelselagen och ritten att
idka naring inforlivades ocksd i samma lagstiftningsakt, om an betydligt
mer kortfattat. Fordjupningen och stirkandet av hembygdsratten och
ritten att idka niring pa Aland tillkom och utvidgade Alandslésningens
omfattning. Aland blev da ocksa en egen valkrets, vilket betyder att det
alandska riksdagsmandatet dr garanterat, dven om det rent matema-
tiskt inte uppstar ndgon storre skevhet i proportionaliteten i och med
att ett riksdagsmandat representerar ca 25 60o medborgare och Alands
befolkning idag éverskrider 28 000.2T Ar 1991 gjordes en omfattande
revidering och utvidgning av sjilvstyrelselagen®?, som bl a innebar att
landskapets behorighetsomrdden placerades fore rikets, lagtingets arbe-
te reglerades narmare, foreskrifterna for hembygdsritten och nirings-
ratten fortydligades, och skyddet for det svenska spriket fordjupades.
Det dr ocksa forst pa 1990-talet som de internationella frigorna far en
framtradande position i sjalvstyrelselagen, i synnerhet efter 1994 i och
med Finlands och Alands intride i EU.23 Den senaste reformeringspro-
cessen, som avslutades med 1991 ars Sjilvstyrelselag, innebar tjugo ars
forberedande forhandlingsarbete och inneholl ocksa ett dlandskt for-
slag om 6kad skattebehorighet for Aland, nagot som inte inkluderades

20. FFS 670/1951

21. Suksi (2005), 5.97.

22. 1991:71, FFS1144/1991

23. Se revideringar i FFS 1556/1994, 520/1996, 75/2000, 68/2004, 847/2009,
1176/2009 och 1115/2011. Dessa tita och betydande revideringar efter 1991
visar den 0kade hastighet med vilken internationaliseringen paverkar dven ett
aldre sjdlvstyrelsesystem.
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i slutprodukten.?4 Frigan om skattebehorighet har for ovrigt varit en
springande forhandlingspunkt mellan Aland och Finland sedan syste-
mets begynnelse.

Det som tydligt framkommer i dessa tidigare lagstiftningsrevidering-
ar dr den envetenhet med vilken man arbetade for att genom rittsliga
regleringar utveckla och stiarka systemet. Den finlindska tron pa den
konstitutionella rittens och juridikens betydelse som grund for ett ratts-
sakert och forutsagbart system och som en kraft som kan kompensera
for politikens avarter far en stark illustration med Alandsexemplets ut-
veckling, sarskilt under efterkrigstiden. I ett bredare perspektiv betyder
detta att dven ett relativt valfungerande rittsligt och politiskt system
kommer att behova utvecklas och forindras i takt med en foriandrad
omgivning, utan att man for den skull gor avkall pa systemets barande
idéer och principer. Detta kan vara av vikt att komma ihag, eftersom det
innebar att systemet bor innehalla for bada parter acceptabla och prak-
tiskt hanterbara regler om revideringsprocessen.

2010 ars lagtingsutredning om ny sjalvstyrelselag

Viren 2070 tillsatte Alands landskapsregering en parlamentarisk kom-
mitté, den s k Janssonkommittén, inom Alands lagting, i syfte att bereda
en oversyn av sjilvstyrelselagen. Kommitténs uppdrag var att lamna ett
forslag till reformering av sjilvstyrelselagen och sjalvstyrelsesystemet, ...
?vilken tar hdnsyn till nya behov, den allmdnna samhillsutvecklingen,
den globaliserade ekonomin, den europeiska integrationen och Finlands
nya grundlag.” 25 En enig lagtingskommitté presenterade sitt forslag i
oktober 2010. Kommittén foresldr att behorighetsfordelningen mellan
landskapet och riket ska utgéd fran en forteckning som raknar upp ri-
kets behorighetsomraden och att dterstdende behorigheter, utover dem
som landskapet redan har, 6verfors till landskapet enligt ett nytt forfa-
rande, pd landskapets initiativ och genom landskapslag. Detta forslag
har inspirerats av de tidigare losningarna for Gronland och Faroarna.
En stor del av forslagen ror Alands internationella behorighet, dir land-
skapet foreslar en utvidgning av méjligheten for Aland att paverka och
medverka i internationella avtal samt ett aterinférande av klagoritten
som forfoll efter Nationernas Forbunds upplosning. De mest utforli-
ga forslagen ror reformeringen av systemets ekonomiska struktur. Man
anser pa Aland att det finns ett behov av 6versyn av forfarandet med

24. Lindholm (1996).
25. Aldndsk utredningsserie (2010).
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avrikningsgrunden och grunderna for avrakningsbeloppet. Det galler
berdkningen av det arliga belopp som, efter att ha betalats in i form av
alandska skatter till staten, utifran en formel ska atergaldas till landska-
pet for de kostnader som landskapet ansvarar for genom behorighets-
fordelningen. Lagtinget foresldr att omradet for skatter och avgifter ska
ingd bland de omraden dar behorigheten kan 6verforas till landskapet
genom landskapslag.

I tillagg till Janssonkommitténs forslag har landskapsregeringen daven
arbetat fram en tjanstemannautredning med forslag till ny lagstiftning
for hembygdsritten, baserad pa ett forslag fran den parlamentariska
kommitté som leddes av Gun Carlson.2¢ Den parlamentariska kom-
mittén fran 2009 foreslog ett slopande av kravet pa finskt medborgar-
skap for alandsk hembygdsritt, men ett sidant avskaffande ingick in-
te i den senare tjanstemannautredningen ... “eftersom denna forand-
ring inte kan goras i landskapslag, utan endast genom en revidering av
sjalvstyrelselagen”.27 T uppdraget fér Alandskommittén 2013, den par-
lamentariska kommitté mellan riket och Aland, som under ledning av
president Tarja Halonen nu arbetar med sjilvstyrelsereformen, ingér
ocksa att ... ”bedéma om kravet pd finskt medborgarskap for erhallan-
de av hembygdsritt och for vissa tjanster kan slopas™.?8

Fran rikets sida gjordes som uppfoljning till Janssonkommitténs for-
slag ett forberedandearbete under ledning av ambassador Alec Aalto
(den s k Aaltokommittén). Det resulterade i betinkandet ”Alands sjilv-
styrelse i utveckling”9, som lamnar 6ppen fragan om skattebehorighet,
foresprakar en fortsatt anviandning av enumerationsprincipen (tva lis-
tor, varav en riaknar upp rikets behorighet och en landskapets), men an-
ser att alla de folkrittsliga och EU-rittsliga frigorna bor 16sas genom
praktiska dtgirder snarare dn lagstiftningsatgarder.

Sammanfattande slutsatser: sjilvstyrelsens fordjupning

Vi har i denna analys sett att Alandsexemplet inte enbart ir ett exempel
for “andra” om hur Aland har lyckats bli en (relativt) demokratisk och
vilmaende sjilvstyrelse. I annu hégre grad har Alandsexemplet blivit
ett exempel pa ett system bestdende av principer (birande idéer), regler,
institutioner och processer med syfte att skydda en minoritet och l6sa

26. Alindsk utredningsserie (2014).
27. Ibid., s.12.

28. Justitieministeriet (2015).

29. Justitieministeriet (2013).
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en suverdnitetstvist utan vald, samtidigt som det l6pande forandras for
att anpassas till en demokratisk och globaliserad norm. Alandsexemplet
som system ir ett exempel dven fér Aland och Finland sjilva nir olika
utmaningar och omvirldstryck uppmanar oss att franga systemets logik.
Sammanfattningsvis kan man dra f6ljande slutsatser av Alandsexemplet:
Kompromiss dr inte forsvagning. Goda kompromisser ger ndgot at alla
och alla har ndgot att vinna. Detta galler savil med avseende pa sjilv-
styrelselagen som betriffande demilitariserings- och neutraliseringsin-
stitutet pa Aland. Idén om en kompromiss stiller krav pa aterhallsam-
het i det langsiktiga samtalet, zven om kraven och reaktionerna tillfal-
ligtvis kan vara starka. Suverinitet och subjektivitet dr inte ett nollsum-
mespel. Bade Finland och Aland, men dven Sverige, har vunnit genom
den obrutna respekten fér och genom utvecklingen av Alandsexemplet.
Erkidnnandet och utvecklingen av Alands sirstillning har inte forsvagat
Finlands position, utan snarare givit at Finland en internationellt stark
rost som en rattssikerhetens anhingare och folkrittens forsvarare och
som en stat som kan hantera méngfald och regionala skillnader.
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KAPITEL 11

Norden gar i riktning mot det forflutna

Pertti Joenniemi

VILKA LARDOMAR KAN den drygt tvdhundradriga nordiska freden er-
bjuda oss nar det giller dagens konflikter, och hur kan den utnyttjas i
en positionering av Norden i dagens mer allmdnna sikerhetspolitiska
landskap?

Ett svar pd denna friga kriver att man stiller sig kritisk bade till de
sedvanliga forklaringarna till den ldnga fredsperioden och det sitt pa
vilket vi tolkar dagens internationella konflikter. Enligt historieforsk-
ningen hindrade stormakterna — framfor allt Storbritannien — av makt-
politiska skil de nordiska linderna fran att kriga med varandra. Den
nordiska freden kom alltsa till av yttre tvdng, genom att yttre makter
holl oss isir.

Detta dr just det svaret som historieforskarna vanligen erbjuder.
Denna tolkning ger ganska konventionella l6sningar pa maktpolitiska
konflikter, och den nordiska freden forlorar omedelbart sin fredspoli-
tiska relevans.

Stormakternas agerande kan mycket vil ha varit en borjan till den
nordiska freden, men hur blev det sedan ett varaktigt tillstdnd? Det vi-
sentliga dr att kriget s& smaningom forlorade bade relevans och trovir-
dighet i de inomnordiska relationerna. Freden kom inte till darfor att
staterna underskrev fredsavtal eller kom Gverens om nedrustning. Det
viktiga var inte diplomati eller statliga fredsstravanden, utan det var is-
tallet dynamiken inom det civila samhallet som var avgorande. Staten
och de statliga eliterna forlorade tolkningsforetradet i inomnordiska si-
kerhetspolitiska sammanhang.
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En annan férklaring

Mot slutet av 1830-talet blev det mojligt for studenter och universitets-
folk att resa 6ver Oresund for att besoka det land man i allminhet be-
traktade som arvfienden. Det viktiga med motena var dock inte att dis-
kutera fred, krig och sikerhet. Man oppnade helt enkelt upp for den
andra utan att pd forhand stilla krav pd vem hon eller han var, och
inte heller hade man en agenda som positionerade deltagarna enligt si-
kerhetspolitiska utgdngspunkter. Genom att sammankomsterna bestod
av att man dansade, ldste poesi, diskuterade litteratur, och naturligtvis
ocksa drack en del punsch, kunde man kringgé sikerhetspolitiken och
de sedvanliga fiendebilderna. Det blev mojligt att se pd den andra — och
darmed ocksa sig sjdlv — fran ett helt annorlunda perspektiv.

Om man skiljer pa det jag kallar ontologisk, eller identitetsmassig,
sakerhet, och fysisk siakerhet, sd hade vi tidigare ett lige i Norden dir
den identitetsmassiga sikerheten uppnaddes genom skapandet av fien-
debilder och engagemang i krig. T krig visste man vem man var och vad
livet hade for mening. Genom att offra den fysiska sikerheten bidrog
man till ontologisk sidkerhet, och fred framstod mot den hir bakgrun-
den som nagonting negativt. Freden upplevdes som hotfull, eftersom
den krivde en forandring i sjalvuppfattningarna.

De titare kontakterna, och sedan den sd smaningom viaxande skan-
dinavistiska rorelsen, 6ppnade upp mojligheten till annorlunda sjilv-
uppfattningar. Behovet av fiendebilder och engagemang i krig minska-
de, eftersom folk pd den andra sidan av sundet borjade uppfattas som
civiliserade medmanniskor. De sdgs fortfarande som annorlunda, men
pa ett intressant sdtt.

Freden hotade etablerade nationella sjalvuppfattningar som fred all-
tid gor, men det blev samtidigt mojligt att forandra sjalvuppfattningar-
na genom dialog och titare kontakter. Ontologisk, identitetsmassig, sa-
kerhet kunde uppnas pd ett nytt sitt, vilket betydde att kriget blev 6ver-
flodigt. Krig kunde ses som irrelevant for relationerna mellan de nord-
iska linderna.

Detta dr definitivt ingen standardforklaring till nordisk fred. Men
min forklaring ar inte heller i strid med ndgon annan teoretisering, ef-
tersom det enda vi har bestdr av det som historikerna vanligen har er-
bjudit, alltsd beskrivning snarare dn en forklaring i ndgon djupare me-
ning.

Detta betyder — skulle jag vilja pdsta — att vi inte riktigt har gjort det
klart for oss hur den nordiska freden egentligen kom till, vad den byg-
ger pd och vilka lardomarna egentligen ir. Vi kdnner ganska daligt till
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kdrnan i vart eget fredspolitiska arv och det ar kanske svart att se vilken
relevans det kan ha i relation till nuvarande konflikter.

Men for att teoretisera: Om nordisk fred bygger pa att vi har uppnatt
bade ontologisk och fysisk sikerhet samtidigt, det vill siga att fred for-
starker vdra sjalvuppfattningar i stillet for att utgora ett hot, kan detta
arv erbjuda insikter i pdgdende internationella konflikter?

Ryssland

Ryssland dr ett viktigt fall, darfor att landets kdrnproblem verkar vara
ontologisk osikerhet. Langtgdende fred och avspanning upplevs som
hotande. En allt mer globaliserad virld ar inte en virld dar man kin-
ner sig hemma. Om Ryssland kunde 6verge den traditionella kampen
mot fientliga yttre makter kunde landet bli en integrerad del av det nya
internationella samfundet och anpassa sig till de regelverk som bygger
pa nira beroendeforhallanden. Landet skulle 3 erkidnnande och ett cen-
tralt lige och skulle konkurrera med ekonomisk, teknologisk och kul-
turell kompetens.

Men det steget vagar Ryssland inte ta. I stillet for anpassning till
det nya vill man tillbaka till det gamla och forsoker, dven genom mi-
litir maktutovning, halla fast vid bilden av en virld som dr maktpo-
litisk och hotfull till sin karaktir. T grund och botten dr det inte fraga
om ndgon rationell politik eller ett efterstravande av konkreta politis-
ka malsittningar utan identitetspolitik. I det hir sammanhanget behovs
den maktpolitiska tolkningsramen for att ge trovirdighet at bilden av
Ryssland som en klassisk stormakt — en identitet som man vill beva-
ra ndstan till vilket pris som helst. Fred uppfattas, som i samband med
Cypern-konflikten, Bosnien eller Israel-Palestinakonflikten, som nagon-
ting problematiskt.

Fred ar farligt, eftersom en anpassning till globaliseringen och ett ac-
cepterande av internationella spelregler dven skulle krdva att Ryssland
omdefinerar sig sjalvt. Karnvapnen borde skrotas, den civila kompeten-
sen hojas, grianserna till det yttre sinkas och Ryssland borde gradvis
forvandlas till en konkurrensstat som agerar pa ett skickligt satt pa den
internationella marknaden.

Om utgangspunkten i den politik som Ryssland har fort under den
senaste tiden endast motiveras med fysisk sikerhet — vilket den ofta gor

— framstar landets politik som helt obegriplig. For det mesta tycks ju
Ryssland skada sig sjalvt. Ryssarna ser hot dverallt, 2ven om landet inte
lingre har ndgra verkliga fiender. Rysslands fysiska sikerhet ar i verk-
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ligheten battre 4n ndgonsin under landets tusendriga historia. Men kan-
ske ar det just dar skon klammer.

Om vi i Norden drar slutsatsen att Ryssland fortfarande dr en klas-
sisk maktpolitisk aktor, och att vara reaktioner darfor bor besta av en
satsning pa konventionell sakerhetspolitik och okat militart samarbe-
te, dd forstdarker vi den virldsbild som Ryssland desperat kimpar for
att bevara. Flykten till den gamla maktpolitiken underlattar Rysslands
identitetsproblematik pa kort sikt. I en maktpolitisk varld vet ryssarna
vilka de dr och vad de efterstravar, aven om identitetssikerhet uppnas
pa bekostnad av den egna fysiska sikerheten och skadar ménga utom-
staende.

En framtidsinriktad politik

Men pa langre sikt dr det ingen hallbar 16sning. Globaliseringen fort-
satter och internationella beroendeforhallanden kommer att fordjupas
aven i framtiden. Ryssland bygger darfor sin sjalvuppfattning pa en
ohéllbar grund.

Dirfor kravs ett mer langsiktigt tinkande och en annorlunda, fram-
tidsinriktad politik. Ryssland behover omstindigheter som mojliggor
en demilitarisering av landets politik utan att den ryska sjalvuppfatt-
ningen sitts i gungning pa ett sitt som upplevs hotande. Det behovs ini-
tiativ som ger Ryssland mojligheten att hdlla fast vid synen pa sig sjalvt
som en central och respekterad aktor pa den internationella arenan.
Eftersom Ryssland inte har samma interna dynamik eller tillgang till
motsvarande krafter som vi i Norden hade nir grunden for den nordis-
ka freden skapades, kravs det yttre hjalp.

Det behovs initiativ och forslag for att Ryssland skulle kunna bryta
sig ut ur den onda cirkel dir landet nu befinner sig. Men yttre hjilp kan
latt uppfattas som fornedrande. Tack, vi klarar oss pa egen hand och li-
tar pd vara egna traditioner! Yttre inflytande ar just vad vi forsoker av-
virja sd kom inte och kritisera vart tinkande! Vi ar ett stolt land med
egna drorika traditioner och motsatter oss darfor ett intrdng av ameri-
kanisering, feminism, postmodernism, katolicism och andra storande
ismer!

Men Norden uppfattas i Ryssland som nagonting positivt, sd varfor
inte ocksa den nordiska freden? Vi har gjort oss av med den klassiska
maktpolitiken i de inomnordiska relationerna och byggt upp en freds-
politisk identitet. Det dr ocksd vad ryssarna behover.

Men har vi en tillracklig medvetenhet om vért eget arv for att kun-
na fora den politik som behovs i relationerna till Ryssland? Det dr inte
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fallet. Det centrala temat i nordiska sammanhang bestar i dessa dagar
av okat militirt samarbete. Ar det kanske s att dven vi i Norden fort-
farande behover yttre hot och fiendebilder for att kdnna oss identitets-
massigt sakra?

Vi tycks delvis sitta fast i klassiskt siakerhetspolitikt tinkande nar
det galler Ryssland och darfor har vi svart att tillimpa en annorlun-
da, fredspolitisk tolkningsram och folja upp den med en konsekvent
Rysslandspolitik. Problemet bestir kanske inte enbart av en ringa efter-
fragan fran Rysslands sida utan ocksd av saknaden pa nordiska forslag
och initiativ. En gang i tiden gav freden en mojlighet att se pa oss sjal-
va som en fortrupp. Vi hade i de inomnordiska relationerna formatt att
gora oss av med den klassiska maktpolitiken. Vi var battre dn resten av
Europa, dir den klassiska maktpolitikern fortfarande dominerade.

Men vi har sd smaningon forlorat forspranget, och Europa har ge-
nom integrationsutvecklingen hunnit ikapp om inte gatt forbi oss. I stal-
let for att representera framtiden har Norden varit tvunget att si sma-
ningom anpassa sig till den mer allminna europeiska utvecklingen. Det
ar forodmjukande och har skapat en nordisk identitetskris. Den krisen
forsoker vi nu losa genom att aterga till traditionellt maktpolitiskt tan-
kande, genom en tillbakaging till det forflutna. Vi dr sannerligen in-
te en fortrupp och inte ens langre i takt med tiden. Vi skiljer oss fran
Ryssland genom att vi redan en gang gav upp maktpolitiken, men nu
moter vi dter Ryssland inom ramen for det gamla.
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KAPITEL 12

Konferensen ”Sjalvstyrelserna i Norden
— erfarenheter och visioner i ett
fredsperspektiv”

Katharina Hill och Gunilla Herolf

Introduktion

DEN KONFERENS, Sjdlvstyrelserna i Norden — erfarenheter och visioner i
ett fredsperspektiv, som hélls pa Aland den 26 januari 2015 var en vik-
tig del av projektet om sjdlvstyrelserna i Norden. Konferensen utgjor-
de ocksé en del av Nordiska radets méte pa Aland, vilket innebar att
Nordiska radets delegater deltog i den. Genom att konferensen holls vid
denna tid kunde ett utbyte ske mellan forskarna och andra talare och
deltagare vid konferensen: ndgra av forskarna kunde under konferen-
sen presentera sina preliminira resultat och alla kunde efter konferen-
sen ta del av diskussionerna innan de egna bidragen var fardigskrivna.

Foljande text lyfter fram en del av det som sades vid konferensen
men gor inga ansprak pa att ticka allt som yttrandes.

Bakgrunden

HOSKULDUR PORHALLSSON, Nordiska radets president, inledde med att
hanvisa till de 200 dren av nordisk fred, som visar att vi i Norden har
god erfarenhet av att losa konflikter pa ett fredligt satt och att vanda
dem till framgangar. Den stora frdgan dr nu om vdra erfarenheter av
fredligt konfliktlssande nir det giller Firdarna, Gronland och Aland
ocksa kan tillimpas pd annat héall i vart niromrdde dar oppna kon-
flikter rader, som i Ukraina, och i omraden som Skottland, Katalonien,
Baskien och Nordirland, for att bara nimna nagra, dir regionala slit-
ningar hirjar. De sikerhetspolitiska, juridiska, statsvetenskapliga och
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ekonomiska analyserna i publikationen, som nu ges ut av Alands freds-
institut pd uppdrag av Nordiska rddet, kommer att studeras grundligt
av Nordiska radet med avsikt att se vilka lardomar som kan dras och
hur de kan anvindas pa ett konstruktivt sitt.

ANNICKA ENGBLOM, ordforande for Nordiska radets medborgar- och
konsumentutskott, beskrev bakgrunden till projektet, nimligen det in-
tresse som utskottet i flera dr haft for sjalvstyrande omraden. Nu ville
man synliggora for sig sjilva inom utskottet hur man i Norden 16st kon-
flikter och huruvida det finns en mojlighet att anvinda erfarenheterna
pa konflikter ocksa i andra omraden. For att fa svar pa dessa fragor har
utskottet onskat att fi en vetenskaplig vinkling av det arbete som ut-
forts. Man har dirfor bett Alands fredsinstitut att genomfora ett forsk-
ningsprojekt och att organisera denna konferens for att presentera de
forsta resultaten och fora samman forskare och politiker for en dialog.
Hon betonade ocksa att den nordiska freden varken har en borjan eller
ett slut utan ar ett stindigt pagdende projekt.

Forskarpanelen

I forskarpanelen tog ndgra av de deltagande forskarna upp en del cen-
trala fragor som behandlas av projektet.

GUNILLA HEROLF, medlem av Alands fredsinstituts forskarrad, belyste
den sikerhetspolitiska dimensionen av de sjidlvstyrande omradenas ut-
veckling. Medan deras tidiga historia visar pa stora olikheter mellan &
ena sidan Firoarna och Gronland och & den andra Aland, har den nya
sakerhetspolitiska situationen gjort utmaningarna nagot mer likartade.
Tre faktorer av betydelse togs upp. En av dem var komplexiteten, som
gor att antalet mojliga hot ar stort, samtidigt som vi inte vet vilka som
kommer att materialiseras och inte heller var. Vidare blir grianslinjen
mellan de civila och de militira omrddena allt svagare, en komplexitet
inte minst for Aland. En annan faktor ir den allt starkare linken mellan
ekonomi och sikerbetspolitik, som lett till nya typer av hot, liksom ock-
sa till nya styrkerelationer, ndgot som kan ses nir det giller Gronland.
En tredje ar de internationella organisationerna, som redan tidigare va-
rit viktiga, men som nu har fatt en dnnu storre roll speciellt for sjalvsty-
rande omraden, inte minst nir de sjdlva blivit medlemmar i dem.

TOVE H MALLOY, direktor for European Centre for Minority Issues i
Flensburg, Tyskland, lyfte upp Danmarks roll som sdvil formyndare
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som fredsaktor. Formyndarrollen var forst den helt dominerande: Dan-
mark anvinde sig av Gronland, dar man tillit amerikanska baser, for
att befasta sin NATO-relation. Troligen var det ocksd en fordel for
Gronland jamfort med en roll som USA-protektorat, ndgot som inte
var ett osannolikt alternativ pd grund av omradets strategiska position.
D4 kolonialherrerollen avvecklades vacklade danskarna: ”modernister-
na” sokte gronlidndsk integration med Danmark medan traditionalis-
terna” ville ha en oforindrad relation, om an med forbittringar for
befolkningen.

Rollen som fredsaktor var mer tvekande, vilket kan ses i den ling-
samma processen mot sjilvstyrelse pA Gronland. Hjemmestyret, infort
1979, loste inte alla problem och diskrimineringen genom fodelsekrite-
riet (som for samma arbete gav danskfodda hogre 16n dn gronlindare)
okade sjdlvstindighetsstravandena. Forst 2009, i samband med sjdlv-
styrelsen, erkdndes den gronlindska befolkningen som ett folk, detta
efter internationell press. Aven Danmarks attityd till Grénlands énskan
om att sjalva besluta 6ver de egna underjordiska tillgdngarna vittnar en
fortsatt herrefolksattityd fran dansk sida.

AGUST POR ARNASON, professor i juridik vid Universitet i Akureyri, be-
tonade inledningsvis olikheterna mellan alla de nordiska linderna. Alla
har sin egen historiska bakgrund och det giller ocksd den sjdlvstyrelse-
process som #gt rum i Firdarna, Gronland och Aland, inte minst i re-
lation till olika internationella organisationer. Framfor allt berorde han
fortsattningsvis den gronlandska processen.

Processen mot sjdlvstyrelse i Gronland har gdtt langsamt. Redan
strax efter andra virldskriget erkinde Forenta Nationerna gronldnda-
re som ett folk, medan danskarna inte gjorde det forrdn 2009. En form
av kolonialism existerar fortfarande och vi kan darfor inte kalla den
nuvarande situationen ”post-kolonial”. P4 Gronland finns en stark elit
av 12 ooo danskar (av sammanlagt 56 ooo personer), samtidigt som
de 15 000 — 20 000 gronlandare som flyttat till Danmark har svart att
komma tillbaka trots att de ar vilutbildade p g a problem med att fa ar-
bete. Fodelsekriteriet, som bestimde att danskfodda hade hogre 1on for
samma arbete dn gronlidndare, har forindrats under de senaste tva-tre
aren men existerar i praktiken fortfarande.
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Paneldebatt 1

De nordiska sjalvstyrelsernas utveckling: vilka ldrdomar kan
dras och vilka aspekter kan anvindas konstruktive?

I den forsta paneldebatten, som hade ovanstdende rubrik, diskuterade
politiker frén Firoarna, Gronland och Aland de respektive sjilvstyrel-
sernas forhéllande till centralmakten och till varandra. Sharon Jama
Hofvander, Sveriges RadioTV, var moderator.

ELISABETH NAUCLER, ledamot av Finlands riksdag, tog upp tre punkter
som har varit viktiga. Den forsta var de formella aspekterna. Det galler
savil sjalvstyrelsens egen forankring som den formella roll som alla de
tre sjilvstyrande omradena har i Nordiska rddet och Nordiska minis-
terradet och som gor dem till deltagande och inte observatorer. En an-
nan faktor som stirker deras stallning dr anslutningsriatten. Man med-
delar om man ansluter sig och forst da ar beslutet giltigt inom det egna
omradet.

Det gemensamma ir ockséd viktigt. Alands representanter har haft
stor nytta av att hanvisa till Firéarna och Gronland. I viss man ar det-
ta forstas forhandlingsteknik, men det dr ocksd sd att man lar sig av
varandra. Man kan se att nagot provats tidigare inom t ex utbildning
sjukvard, forsvar, polis etc. Gemensamma dr omradena ocksa starka.
Generellt kan man siga att de stora har minst nytta av samarbetet med-
an Aland, som ar minst, har mest nytta av det.

Den tredje punkten ar delaktighet, ndgot som ar viktigt i alla sam-
manhang. I delaktighet ingér att manniskor far lagga fram sin dsikt, de-
mokrati, god forvaltning, att dela makten och att vara delaktig av be-
slut. Det ger god ekonomi och social trygghet.

JOHAN LUND OLSEN, gronldndsk politiker och ledamot av Danmarks
folketing, beskrev Gronlands utveckling fran koloni till hjemmestyre
och direfter till sjdlvstyrelse, med ambitionen att senare bli helt sjilv-
standigt. Hjemmestyret av 1979 gav vissa rattigheter till Gronland men
som gronldnningarna uttryckte det ”stramade rocken”. Genom sjilv-
styrelseordningen av 2009 fick Gronland sdval mer utrikespolitisk kom-
petens som ratten till de egna underjordiska resurserna. Gronland kan
nu std utanfor internationella avtal t ex klimatavtalet. En stor forand-
ring var ocksa att Gronlands befolkning av Danmark erkdndes som ett
folk och som en likvardig partner, inte bara som ett seerlig folkesam-
fund. Gronland har dessutom nu ritten att forklara sig sjalvstandigt.
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I ett fredsperspektiv har ett antal mal antagits av ett enligt parlament,
flera relaterade till den 0kade militariseringen i omradet. Man Onskar
bl a att Thulebasen ska bli internationell och dirmed mer transparent,
att flera funktioner i det arktiska kommandot ska kunna bemannas av
gronlanningar och man vill ocksa se ett demilitariserat Arktis, pd sam-
ma sitt som Aland.

SJURDUR SKAALE, faroisk politiker och ledamot av Danmarks folketing,
beskrev de sma nationernas politik som en balansgdng mellan det sjalv-
standiga och det gemensamma. Total sjalvstandighet dr inte mojligt for
en liten nation och darfor ar det gemensamma av fundamental betydel-
se, men sjalvstandighet ar anda viktig for sjalvkanslan, liksom for den
ekonomiska, kulturella och social utvecklingen av samhallet.

Balansgdngen dr anda svar eftersom lander har intressen, inte minst
geopolitiska. Danmark skulle ha haft en helt annan stillning i dag ut-
an Gronland och Faroarna och ville darfor tidigare inte ge Faroarna de
redskap som de skulle ha kunnat frigora sig med, t ex frihandel, ritten
att anvanda det egna spraket i skolorna och ritten till egna underjor-
diska resurser.

Men klokheten har vuxit. Dagens danska politik dr att gora det som
fungerar, trots att det pa flera omraden gar emot grundlagen, och det ar
en klok politik. Nista stora steg borde vara ett juridiskt formellt erkian-
nande av att Danmark ir en slags forbundsstat.

HANS WALLMARK, ledamot av Sveriges riksdag, pAiminde om det ar som
just gatt. Ar 2014 stod for savil 200 4r av fred mellan de nordiska ri-
kena som det dr dd internationella avtal brots genom det illegala ryska
overfallet pd Ukraina.

Det som vi ser idag dr att manniskor som skulle kunna beskrivas som
brodrafolk bekrigar varandra. Etnicitet, kultur och religion ar framtra-
dande anledningar till konflikter. Darfor har vi i Norden i tider som des-
sa ett ansvar att lyfta fram de 1osningar som vi har funnit nar det gal-
ler att fredligt ta ansvar for de konflikter som uppstatt mellan oss. Det
ar ett typiskt nordiskt varumarke, men vi dr inte sarskilt bra pa att be-
ratta om det.

Ett sirskilt bra exempel pa detta ir Alandskonflikten, som genom
Nationernas forbund lostes pa konstitutionell viag. Den svenske stats-
ministern, Hjalmar Branting, som deltog i forhandlingarna, motsatte
sig i grunden denna l6sning men accepterade den. Likasd var den svens-
ka politiska hdllningen dnda in pa 3o-talet att NFs beslut var felaktigt,
men man accepterade den dnda. I ljuset av vad vi nu vet var detta en fo-
redomlig konstitutionell 16sning.
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Efterfoljande diskussion

Diskussionen som foljde rorde sig forst om samarbetet mellan de sjalv-
styrande omradena. Elisabeth Nauclér beskrev hur Fiaroarna varit en in-
spiration for Aland, dven om de tvd omridenas tillvigagingssitt varit
mycket olika: Aland har valt den formella vigen, medan Firoarna ringt
upp Kopenhamn och berittat vad de ville. I Gronlands fall (beskrivet av
Johan Lund Olsen) har informationen kommit fran Danmark om vad
de inte far gora, men sd smdningom har forandringarna inda skett.

Som uttrycktes av Sjurdur Skaale ar den gronlindska sjalvstyrelsen
inspirerad av Firoarna, liksom ocksé ritten till egna underjordiska re-
surser. Sjilv dr han anhdngare av tanken att Firoarna borde ga in i EU
och ser att man i en sidan process kan f4 inspiration fran hur Aland
lyckades s vil med sina forhandlingar. Aland skulle & sin sida kun-
na fd inspiration fran Gronland om hur landet under sin tid som med-
lem lyckades fa ett mandat till Europaparlamentet fran Danmark, vilket
ocksa bekriftades av Elisabeth Nauclér.

Ett annat tema var intresset fran andra linder och omraden och det
"nordiska varumarket”. Hans Wallmark sdg just denna konferens och
den kommande publikationen som ett sitt att fora fram det speciellt
nordiska. Samtidigt understrok han att en process i riktning mot obero-
ende och autonomi ar politiskt farlig i andra delar av virlden och att det
darfor ar viktigt att visa pa att fredliga processer existerat. Balkan har
ocksa varit intresserat av Norden, som beskrevs av Elisabeth Nauclér.
Speciellt gillde intresset det parlamentariska systemet.

>

Varfor och pd vilket sitt dr nordiska erfarenheter relevanta for
internationella fredsprocesser?

Ytterligare ett forskarinligg kom fran PERTTI JOENNIEMI, seniorforskare
vid Karelska institutionen vid Ostra Finlands Universitet. Hans inligg be-
handlade identitetsfrigan, det ontologiska problemet. Utgdngspunkten
rorde sig kring hur de nordiska linderna med borjan under 1830-talet
overgick fran att behandla varandra som fiender till att skapa en annan
identitet for sig sjdlva och andra. Det land som nu i stillet har denna
krigiska sjalvidentifikation och har skapat en fiendebild av andra lan-
der ar Ryssland. Karnproblemet i detta land tycks vara en osikerhet om
den egna identifikationen. I stillet for anpassning till det nya soker man
en dtergdng till det gamla och forsoker genom militdr maktutévning att
hélla fast vid bilden av en hotfull virld. Fred uppfattas i stillet som nd-
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got problematiskt. Vart svar dr att forstarka var egen militdra sikerhet,
vilket ryssar ser som en bekraftelse pa de har ratt.

Finns da nagot att gora? Pertti Joenniemi ser en annan nordisk poli-
tik som en mojlighet. Initiativ och forslag behovs for att Ryssland ska ta
sig ur sin onda cirkel. Forslaget hir dr att Norden, i stallet for okat mi-
litirt samarbete, ska dtergé till sin gamla fredsinriktade politik och dar-
med bli ett exempel for Ryssland.

Paneldebatt 11

Politiska visioner for sjilvstyrelser i Norden dr 2020 —
betydelsen av regional integration.

I den andra paneldebatten skiftades fokus i riktning mot framtiden och
nu med tanke pd regional integration. Moderator var Niklas Lampi,
Alandstidningen.

HELGI ABRAHAMSEN, ordforande i Faroarnas delegation till Nordiska
radet, liknade rigsfaellesskap med ett dktenskap. Det ar karlek och vilja
att fa det att fungera som ar det viktiga, inte vad som star i kontraktet:
respekt for den andra i stillet for pdminnelser om vem som ir starkast.
Fiaroarna och Danmark har haft 6oo ar tillsammans, vilka varit av va-
rierande slag. Ibland har det priglats av brist pd respekt, missforstand
och en kinsla av orimliga krav.

Nir danskarna sager att folketinget ar det enda lagstiftande organet
laser fardingarna det pa annat sitt, eftersom de lagar som tas i folke-
tinget ocksd behandlas pa Fararna nir de ror 6arna. Exempel pa kom-
plexiteten dr det senaste fiskekriget, makrillstriden”, dir Danmark och
Faroarna var pa olika sidor. Vi kan i dag vara glada over att det fick en
bra losning. Ett aktuellt problem ar att faroingar ar sinsemellan oeniga
om vad de vill med rigsfellesskapet. Det ar aldrig bra nir en part ar i
konflikt med sig sjdlv. Det som behovs nu ar enighet om vilken viag man
ska ga, respekt for andra och vilja att hilla samman.

CHRISTIAN BEIJAR, ordférande i Alands delegation till Nordiska radet,
berorde forst den nordiska nirdemokratin, som han sig som sirskilt
viktig i tider med 6kad EU-integration och oro i omvirlden. Det har
visat sig att aven sma samhallen kan fungera bra och ett unikt fall ar
Haparanda och Torned, som haller pd att vixa samman.

Sannolikt kommer vi att fa se okad integration i Norden i framtiden.
Den gemensamma nordiska identiteten dr en faktor, EU-medlemskap
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en annan. Okad nordisk integration ir viktig for att fa 6kad tyngd gen-
temot de stora staterna inom EU, som Tyskland, Storbritannien och
Frankrike. Nordiska radet har hir en roll att spela. Tanken pa en nord-
isk forbundsstat har manga fordelar: mervirde t ex inom arbets- och
studiemarknad, miljo och klimat, ekonomi, kultur. Nordiska radet
skulle ocksa kunna agera som medlare i konflikter i virlden och dess-
utom aktivt marknadsfora Aland som ett exempel for det nordiska va-
rumarket — sjdlvstyrelse och nira regional integration som en form av
fredlig konfliktlosning. Norden kan silunda fungera som en modell for
regional integration och griansnidra samarbete, ddr 6nskan om nérde-
mokrati respekteras.

BILL JUSTINUSSEN, ordforande i Vastnordiska radet, understrok de goda
relationerna mellan Faroarna, Gronland och Island, medlemmarna i det
Vistnordiska rddet, som skapades for 30 ar sedan. Det gemensamma
intresset att forsvara sina resurser, levande och icke levande, ar av stor
betydelse for dessa lander, men ocksa for andra, eftersom det ger bidrag
ocksa till dem. Makrillstriden var pldgsam, eftersom linderna befann
sig pa olika sidor i striden, men de forblev vianner. En anledning till det
ar att fredskulturen ar stark mellan dessa lander. Den har utvecklats
genom generationer och dr framtrader klart i dessa samfund genom
undervisning, litteratur och rittssystem. Aven vilfirdssystemen ingar i
denna kultur och maste fortsatta att gora det.

Ett aktuellt problem 4r det arktiska samarbetet dar ocksd ryssarna
deltar och utgor den storsta arktiska makten och dar vi ofta kommer i
konflikt med dem: hur gor vi nu niar EU bojkottar ryssarna samtidigt
som vi i FarOarna pa vart opportunistiska sitt har flerdubblat var fiske-
export till dem? Vi ska 4 ena sidan néstan vara fiender med dem men &
den andra vara vinner med dem i Arktis. Vi méste forsoka att exporte-
ra var fredsmodell 4ven inom var egen samarbetsgrupp. Var kultur ska
vara dominerande i de fora ddr vi arbetar och moter ryssarna och sir-
skilt 1 Arktiska radet.

Diskussion

Den efterfoljande diskussionen kom forst att handla om autonomiernas
roll i integrationen i Norden. Christian Beijar tyckte inte att de behovde
avvika fran dagens roll, forutom att de sma enheterna kommer att ut-
mirka sig genom att vara snabba i sitt beslutsfattande. Vistnordiska ra-
det kommer ocksa in i bilden. Som Bill Justinussen uttryckte det, skapar
Vistnordiska radet en annan konstellation, dir man arbetar i de fragor
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som dr centrala for Faroarna, Gronland och Island. Det ar viktigt att sa-
dant samarbete accepteras av andra. Dessa ldnder har liten befolkning,
men mycket stor geografi och vildiga resurser och kring detta kan man
behova diskutera sinsemellan innan man lyfter upp dem pa hogre plan.

Ett annat diskussionsimne var den nordiska férbundsstaten: Vilken
roll skulle autonomierna ha i en sddan? Blir de sjalvstandiga eller under-
ordnade vissa delstater? Nagon klar modell finns uppenbarligen inte dn-
nu, men fran Alands sida ir det givetvis ett krav att behalla sjilvstyrel-
sen, forklarade Christian Beijar. Pa Faroarna diskuteras inte denna idé
men det ses som klart att samarbete stirker. Det kommer emellertid att
ta lang tid, ansdgs det, 4ven om vissa steg redan tagits.

Den sista fragan gillde vilket som skulle bli nésta stora steg for de
sjalvstyrande omradena. For Aland var detta en aktuell fraga, eftersom
Alandskommitténs forslag skulle bli officiellt foljande vecka. Klart dr
att tankesattet generellt ar att sjdlvstyrelsen hela tiden ska utvidgas men
nagot givet omrade finns uppenbarligen inte. Pa Firoarna dr fragan om
framtiden langt ifran sjilvklar, eftersom man har delade asikter i fragan.
Att sjdlvstindighet kommer att vara ett diskussionsimne dven i fortsitt-
ningen ar dock klart, med tanke pa att det sd har varit i langa tider.
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KAPITEL 13

Vad har vi lart oss och vad kan vi lara
andra?

Gunilla Herolf

Inledning

Projektet om de nordiska sjalvstyrelserna har sitt ursprung i ett initiativ
fran Nordiska rddet. Enbart detta faktum siger en hel del om var dessa
omraden star idag. Firéarna, Gronland och Aland, vilkas primira an-
knytning ar till Danmark respektive Finland, framtrader har som vik-
tiga komponenter ocksa i det nordiska samarbetet.

De nordiska linderna firar nu drygt 200 ar av nordisk fred, men va-
ra relationer har inte alltid varit helt harmoniska och nar det galler
Firdarnas, Gronlands och Alands relationer till sina linder har utma-
ningarna varit som storst. I den oros- och konfliktfyllda tid som nu ra-
der dr det speciellt angeldget att se hur man kom fran 1814 till 2013.
Framfor allt handlar emellertid denna publikation om perioden efter
andra virldskriget. Aven denna period ir emellertid ldng och det ir vik-
tigt att inse att den virld man levde i strax efter krigets slut pA méanga
satt var annorlunda dn dagens. Med forstdelse for detta ar det mojligt
att i manga avseenden virdera det som dgt rum, samtidigt som vi in-
ser att detta ar en pagdende process. Vad kan vi ldra oss sjdlva och vad
kan vi lara andra?

Bokens forfattare har alla bidragit med att analysera fredsperspek-
tivet i Firoarnas, Gronlands och Alands historia, vissa genom att be-
handla aspekter som giller alla de tre territorierna och deras respek-
tive stater och andra genom att fokusera pa de olika sjdlvstyrelserna.
Juridiska, ekonomiska och statsvetenskapliga perspektiv och analyser
har samverkat till att ge en fyllig bild av Firéarna, Grénland och Aland
genom att i olika avseenden jamfoéra dem med varandra. De olika ka-
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pitlen och inldggen vid konferensen har ocksa belyst samarbetet mellan
dem. Tillsammans ger detta en bild av den historiska utvecklingen be-
traffande de sjalvstyrande omradena, var vi stir nu och var de framti-
da utmaningarna ligger. Samtidigt sidger resultaten mycket om de nord-
iska linderna sjdlva och hur deras sitt att hantera svara fragor har ut-
vecklats over tiden.

I detta sammanhang ska vi inte glomma att vi, ocksa tillsammans,
ar sma. De nordiska landerna paverkas av andra i betydligt hogre grad
an vi sjdlva paverkar. De stora virldshidndelserna skakar om oss och vi
maste darfor ha en beredskap att mota dem. Samtidigt dr vi internatio-
nella i var syn pa varlden och ivriga att sprida de budskap som vi tror
pa.

I detta sista sammanfattande kapitel dras tradarna ihop frdn de olika
kapitlen och fran de synpunkter som kom fram i konferensen. Forst be-
handlas bakgrunden d v s den situation som radde fram till 1945 sett ur
ett kommunikationsperspektiv. Direfter sammanfattas de sikerhetspo-
litiska och ekonomiska analyserna med tonvikt pa ett antal stora fragor
och hur de vitala intressena mellan olika linder och sjalvstyrelser inom
dessa omrdden ibland brutit sig mot varandra och ibland sammanfal-
lit. Darmed visar de pa hindren och forutsittningarna for konfliktlos-
ning och den fredliga utvecklingen som ar temat for denna publikation.
Foljande avsnitt ror konfliktlosningsmekanismerna och hur man agerat
i Norden. Slutligen behandlas fragan om huruvida vi har nagot att till-
fora till den internationella nivan.

Hur borjade det?

Utgangspunkten i beskrivningar och analys av de nordiska sjalvstyrel-
serna dr tva artal. Det ena dr 1814, da Kielfreden avgjorde Gronlands
och Firoarnas tillhorighet, och det andra ar 1856, da freden i Paris,
som avslutade Krimkriget, ledde till Alands demilitarisering. Det lig
knappast i den tidens tinkande att senare tider skulle komma att se
pa dessa tre omraden pa det satt vi i dag relaterar till dem eller, som
i detta projekt, analyserar dem i termer av fredlig samvaro och okat
sjdlvstyrande.

Man kan se 1800-talet som en period da mycket litet skedde pa och
kring de omrdden som berors hdr, men det var, som pavisas i flera ka-
pitel, en tid d& grunden lades till det som senare skulle komma att ske.
Medan frederna i Kiel och i Paris var en konsekvens av att ledarna i de
europeiska linderna fordelade territoriella omrdden i enlighet med re-
sultatet av ett krig, kom utvecklingen i Norden under den 6vriga delen
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av 1800-talet att i lika hog grad vara frukten av en utveckling som in-
te kontrollerades uppifrdn. En sddan faktor var 6kad kommunikation.
I Pertti Joenniemis anforande beskrevs hur denna ledde till att lander-
na i Norden vid denna tid forandrade sdval sin sjalvbild som sin bild
av varandra pd ett dramatiskt sitt. Fran en egen identitet och en bild
av andra skapad ur ett krigsperspektiv, blev bada dessa omvandlade till
fredliga bilder.

Kontakt har emellertid inte alltid varit positivt. For Faroarna var just
bristen pd kontakt med Danmark anledningen till att autonomin ut-
vecklades under den forsta delen av 18o0-talet. Den 6kade kontakten
fran 1850 ledde daremot till 6kad kontroll och mindre sjalvbestamman-
de.™ 1800-talet medforde emellertid inte okade kontakter for alla. Det
omrade som pd grund av sin isolering utgor undantaget dr Gronland.
Dit hade enbart danska myndighetspersoner tilltrade och det drojde
linge innan gronldndarna borjade resa krav pd att fa delta i styrelsen
av det egna omradet.

For Aland, centralt placerat mellan Sverige och det 6vriga Finland,
var emellertid kontakter med omvirlden mycket tita. Handelsvigarna
gick i hog grad till Stockholm, dédr de dlindska produkterna saldes, och
den dlandska sjofarten medforde att relationerna blev globala.

Med virldskrigen kom de stora externa faktorerna att paverka sa-
vil de nordiska linderna som Firdarna, Grénland och Aland. Forsta
varldskriget, vilket ledde till Finlands sjalvstindighet, medforde ock-
s oroligheter som berorde Aland och ledde dirmed till Alandsfragan.
Andra virldskriget medforde att Gronland och Faroarna isolerades fran
Danmark och till ockupation med utlindska baser och samtidigt i prak-
tiken till autonomi.

Den sdkerhetspolitiska dimensionen

Vid det kalla krigets inledning, den tidpunkt som dar startpunk-
ten i detta projekt, rddde i Norden en djup osikerhet om framtiden.
Sakerhetspolitiskt falldes viktiga avgoranden dd Danmark, Island och
Norge valde att ansluta sig till NATO. Finland hade genom fredsavtalet
med Sovjetunionen inte ndgot val utan forblev alliansfritt och Sverige
valde samma vig.

I och med den situation som radde vid denna tid blev Firoéarna och
Gronland, som beskrivs av Tove Malloy, virdefulla komponenter for
Danmark for intrade och det fortsatta medlemskapet i NATO. De bada

1. Se a Rogvi (2015) ss. 147 — 148.
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forblev viktiga delar i NATOs militara forsvar pa ett globalt plan dven
om det kalla krigets slut medforde en minskad strategisk betydelse.*

Det kalla kriget medforde salunda diametralt olika roller for de tre
sjdlvstyrelserna — tvd av dem som medverkande i NATOs avskrick-
ningspolitik gentemot ett 6vertankt anfall frin Sovjetunionen och det
tredje som ett omrade som framfor allt skulle vara krigsavhallande i en
annan typ av konfliktsituation.

Som beskrivs i Gunilla Herolfs kapitel har efter murens fall de nya
hoten kommit att forandra sikerhetspolitiken. Terrorism, internationell
brottslighet och cyberhot har minskat geografins betydelse i forsvaret
av linder och omraden. Pandemier och naturkatastrofer har ingen av-
sandare men hotar likafullt manniskors dverlevnad. Samtidigt har ock-
sa de gamla hoten igen gjort sig pdminda och darmed visat att geogra-
fin fortfarande spelar en roll. Komplexiteten i hotbilden och i de mojliga
satten att mota hoten har okat starkt, vilket bl a ses i hur de civila och
militdira omrddena liksom de ekonomiska och sikerhetspolitiska inter-
agerar och blir allt svarare att skilja frin varandra.

De aspekter som namns ovan har alla paverkat sjalvstyrelserna. Mest
har den nya situationen paverkat Gronland, vilket ocksa haft effekter
pa relationen mellan Gronland och Danmark. Gronland har blivit ett
strategiskt omrade, dels p g a passagen norr om Gronland, och dels som
ett omrade rikt pa vardefulla tillgdngar under havsbotten, vilka snart ar
tillgangliga. Har har Danmark rollen som den makt som forsvarar si-
na egna och Gronlands intressen i den konkurrens som pagar om om-
radet runt nordpolen. Trots Ilulissat-avtalet av 2008, och de fem arktis-
ka kuststaternas loften att lita FNs havsrattskonvention filla avgoran-
den om gransdragningen, har den militira nirvaron okat i omradet.
Rysslands och Kinas politik ses med oro av andra linder och Gronland
har dirmed nu kommit i ett ldge dir andra och globala makter har in-
tressen i dess naromraden.

I stort sett har Danmark och Gronland samma intressen i denna fra-
ga. Gronland har emellertid inte situationen under egen kontroll efter-
som Danmark fortfarande haller i utrikes- och forsvarspolitiken. Att
Gronland onskar att var mer delaktigt ar uppenbart nir man nu 6ns-
kar att fa vara en del av det nybildade arktiska kommandot. 3 Har finns
ocksd en del intressen som bryter sig mot varandra nar det gdller mine-
ralerna. Det gronlandska beslutet att ocksa bryta mineraler som inne-

2. Se Malloy, s. 109.
3. Se Johan Lund Olsens inldgg vid konferensen.
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haller uran ses inte positivt i Danmark, som havdar att detta faller inom
det sikerhetspolitiska omradet.

Nir det giller Aland dr den sikerhetspolitiska anknytningen till mo-
derlandet helt annorlunda. Genom att Alands stillning férankrades in-
ternationellt har den inte varit ndgon diskussionsfraga i relationen till
Finland. Oavsett om Finland sig Alands status som en tillging eller en
belastning s& var den ett faktum. Samtidigt har Finland pa olika sitt
stottat Aland for att EU ska godkinna Alands speciella status dven i
hiandelse att den gemensamma sikerhetspolitiken skulle leda till ytter-
ligare integration. Finland har ocksé uttalat att Aland i hindelse av ett
finlaindskt NATO-intrade maste fa behalla sin neutraliserade status.

Den nya siakerhetspolitiska utvecklingen har gynnat de sjalvstyrande
omradena i det avseendet att omrdden som ar av sakerhetspolitisk bety-
delse faller inom den grupp av fradgor som de har befogenheter att han-
tera sjilva, t ex naturtillgdngar och handelsforbindelser. Samtidigt ser
man som mellan Danmark och Gronland att detta inte dr okontroversi-
ellt och att grianslinjen mellan olika omrdden kan vara svar att dra.

Den ekonomiska dimensionen

En stor och avgorande fraga for sjilvstyrelserna ar givetvis den ekono-
miska Overlevnaden. Att ekonomiska forhéllanden kan leda till krav
pa okad sjalvstyrelse kan ses i en rad fall. Det giller savil ekonomiska
framgangar, som leder till 6nskan om motsvarande politisk kontroll,
som att problem och kinslor av underlige frammanar begdran om
okad sjdlvstyrelse. En speciellt djup kris mellan Faroarna och Danmark
var bankkrisen i borjan av go-talet. Den ledde till en stark nedgang i
ekonomin och, eftersom man pd Faroarna upplevde att det danska age-
randet i hog grad sdg till sina egna intressen, medforde den ocksa krav
pa okad sjdlvstyrelse. Som visas i Richard Palmers kapitel aterhamta-
de sig den faroiska ekonomin efter ndgra ar och nagon stark sjdlvstin-
dighetsrorelse finns inte idag. Befolkningen ar timligen jamnt fordelad
mellan oberoende och den nuvarande situationen.

Gronland har, liksom Firoarna, ett s k blocktillskott frain Danmark
och den giangse uppfattningen har tidigare varit att Gronland aldrig
kommer att f4 sdidana inkomster av sitt naringsliv att man skulle kunna
gora sig oberoende av det. Med fynden av sillsynta mineraler pa sod-
ra Gronland har emellertid forhoppningarna stirkts att detta en ging
ska bli fallet. Den ekonomiska betydelsen av mineralerna har visat sig i
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det danska motstandet att ge Gronland den fulla ritten till dem. En an-
nan anledning till konflikt har under hela perioden varit den gronland-
ska befolkningens levnadsstandard och halsotillstand. Fortfarande, och
trots forbattringar under de senare dren, ligger den langt under den ni-
va som giller 6vriga Norden.

Alands situation ir dven inom detta omrade helt annorlunda. I stil-
let for att vara geografiskt isolerad ar 6gruppen, som uttrycks i Richard
Palmers kapitel, beldget mellan tvd omraden med stark ekonomisk livs-
kraft. Levnadsstandarden lag tidigt 6ver den finlandska, och darmed
fanns inte ndgon sddan konfliktpotential. Den ar fortfarande hogre dan
nivan i ovriga Finland, dven om skillnaden har minskat.

Aven nir det giller aktuella fragor har Aland varit gynnat av att va-
ra i mer harmoni med moderlandet. Den stora fragan for Aland har
varit beroendet av farjetrafiken och speciellt i samband med intridet
i EU. Eftersom Alands intressen sammanfoll med det 6vriga Finlands,
har Finland bidragit i forhandlingarna for att uppna det lyckade resul-
tatet att Aland fortsatt kan silja tullfria varor pa firjorna.

Den ekonomiska levnadsstandarden kan emellertid ses inte bara i
absoluta tal utan ocksa i relativa. Richard Palmer utgar i sitt kapitel
fran tanken att en jimforelsevis fordelaktig valfardsutveckling i rela-
tionen till moderlandet befrimjar status quo, dven om det inte helt un-
danr6jer oppna och latenta konflikter. Han finner ocksa ett visst stod
for detta. Daremot dr det inte sd att framgang i att skapa ekonomiskt/
politiskt handlingsutrymme och kapacitet med automatik ger valfards-
vinster. Aland kan ses som exempel pa detta: det har hogre vilfirdsniva
an Finland och en god relation men samtidigt en de facto lagre niva av
sjdlvstyrelse an de andra sjilvstyrande omréadena.

R D

Sakerhetspolitiska och ekonomiska faktorer dr i hog grad skapade av
krafter utanfor Norden och ddarmed svara att dndra. De sjdlvstindiga
staterna har mojligheter att gora vissa val medan sjilvstyrelserna i min-
dre grad kan bestimma sina 6éden. Vad som framgatt i denna analys ar
hur de ibland har samma intressen inom de sikerhetspolitiska och eko-
nomiska omrddena, men ibland helt olika. Detta skapar i sin tur for-
utsdttningar, bra eller daliga, for goda relationer. Darmed ar det inte
sagt hur det slutliga utfallet av samarbetet blir. Nar intressen inte sam-
manfaller finns ocksa ett incitament till nirmare samarbete for att [6sa
problemen.
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Konfliktlosning

For att [6sa en konflikt kan man anvinda sig av olika mekanismer och
verktyg. En del sidana kan man aktivt soka efter, andra kan finnas till
hands och ses som naturliga och ibland kan slumpen och tillfillighe-
ter leda till losningar. Som konfliktlosningsmekanismer kan man ock-
sa rikna sidana som undanrojer potentiella konflikter sa att de aldrig
uppstar. Dessa dr vil sd viktiga att lyfta upp som de som sitts in nir
konflikten redan dr ett faktum.

Juridiska medel

Juridiska medel kan anvindas for att blockera sjalvstyrelsernas utveck-
ling, och sddana anklagelser har ocksa framforts. Det finns emellertid
ocksa en rad beldgg for motsatsen, d v s att de i hog grad har anvints
som en konfliktlosningsmekanism. Som Markku Suksi pdvisar i sitt ka-
pitel har ... ”beslut om sjalvstyrelse omstopt den akuta konflikten till en
lag nivd av motsittning, en slags latent konflikt. De nordiska sjalvsty-
relseordningarna kan saledes uppfattas som konstitutionella mekanis-
mer for konflikthantering.” 4 For Danmark beskrivs processen sdlunda:
”Den konflikt som ndgon ging existerade har dirmed omvandlats till
ett administrativt’ forfarande mellan staten och den substatliga enhe-
ten dir de tvd sidorna néts mot varandra pd daglig basis.”

Att riktningen varit densamma betyder inte att alla sjdlvstyrande om-
raden har genomgatt exakt samma utveckling. Utvecklingen har for
varje omrade formats av olika forutsittningar, externa handelser och
intressen. Aland har silunda blivit den konstitutionellt starkast forank-
rade sjilvstyrelsen, medan Gronland har den unika rittigheten att ini-
tiera en process mot sjilvstandighet, ndgot som blivit en foljd av erkan-
nandet av Gronlands befolkning som ett folk. Firoarna har en svagare
forankring men har stora de facto rittigheter. Anda ir de tre lika var-
andra i det att utvecklingen hela tiden haft samma obrutna och for de
sjdlvstyrande omradena positiva riktning i enlighet med fredlig konflikt-
16sning. De har ocksd alla tre uppnétt s k exklusiva behorigheter, vil-
ket betyder att de inom vissa omraden har lagstiftningsrattigheter som
Kopenhamn respektive Helsingfors inte kan overtrumfa.

4. SeSuksis. 21.
5. Ibid., s. 24.
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Internationella organisationer

Ett annat medel for konfliktlosning dr det som gér via internationella
organisationer. Den konfliktlosande uppgiften for organisationer kan
fungera pa olika satt. Ett sitt dr att agera som domistol. Internationella
organisationer ses ofta som mer opartiska dn andra beslutsfattande or-
gan eller enskilda lander. Det klaraste exemplet pd detta i Norden nir det
giller utslag som idag av alla parter ses som positiva och som respekte-
rats under manga ar ir hinskjutandet av Alandsfragan till Nationernas
Forbund. Som papekas av Sia Spiliopoulou Akermark 4r dock detta en
forenkling: Forutom Sverige och Finland, som parter i konflikten, var
ocksa Alandsrérelsen och Alandskommittén med i diskussioner kring
mojliga losningar till konflikten.

Ilulissatdeklarationen 2008 ir ett annat exempel pd att lander, i stdl-
let for att sjalva forsoka losa problem (i detta fall relaterade till Arktis),
har avtalat att hianskjuta l6sningen av griansdragningsfragor till FNs
havsrittskonvention. Har finns samma 6nskan om stod fran en betrodd
organisation, som har en objektivitet och darmed respekt hos andra
som enskilda linder inte kan ha. Problemet dr att avtalet hianger pa
att alla lander i en konfliktsituation ocksa uppfyller denna forpliktelse
i stallet for att skapa fordelar for sig sjalva. Utmaningen nir det galler
den arktiska fragan ar att dven andra linder dr involverade som kanske
inte pd samma satt ar beredda att acceptera den form av konfliktlosning
som Danmark/Gronland och en del andra lander tankt sig.

Internationella organisationer kan ocksa ses som en trygghet inom det
sakerhetspolitiska omradet. Det kan gilla den forankring i Nationernas
Forbund som Aland hade och det kan ocksa vara NATOs roll under det
kalla kriget for Gronland och Fiaroarna, dven om den senare situationen
ocksd kan upplevas ge okad sarbarhet p g a de installationer som place-
rades pa faroiskt och gronlandskt territorium.

En forhoppning om 6kad trygghet ligger uppenbarligen ocksd bak-
om det gronlindska parlamentets onskan att Thulebasen ska overga
fran amerikansk till internationell 4go och dirmed fi en mer transpa-
rent verksamhet. For Gronland skulle darmed en lang och plagsam his-
toria kring USAs roll betraffande kdrnvapen samt danskt hemlighallan-
de av sina bilaterala avtal med USA kunna avslutas.

Som namns ovan kan forhindrande av en konflikt ocksd ses som en
form av konfliktlosning — dessa tvd har ju samma mal, namligen att de-
sarmera nagot som skulle kunna bli en allvarlig och dven vapnad kon-
flikt. Ett sitt for internationella organisationer att undanroja en poten-
tiell konflikt dr att underlitta en gradvis integration i riktning mot en
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alltmer sjalvstandig roll for ett sjalvstyrande omrade och pa ett sitt som
inte vacker motstind hos andra. En viktig roll i detta avseende spelas av
Nordiska radet. I Sarah Stephans kapitel beskrivs integrationen av de
sjalvstyrande omradena i Nordiska raddet som en politik med en sddan
konfliktlosande effekt. Anledningen ar den initiativrikedom och juri-
diska fantasi” som Nordiska rddet har anvint sig av nar det gallt att ga
runt frdgan om fullt medlemskap for att i stillet pd andra sitt integrera
sjdlvstyrelserna. Genom s k ”informed opt-in” kan de sjdlva vilja i vil-
ka fragor de vill delta, en ratt som har stor potential att reducera en be-
gynnande konflikt. Nordiska radet ar for 6vrigt langt ifrdn den enda or-
ganisation i vilken de nordiska sjilvstyrelserna omradena vunnit intri-
de. Under de senare aren har ocksd setts en stor okning av deras med-
lemskap i olika internationella organisationer.

Aven om de stora mojligheterna for sjilvstyrelserna att ansluta sig
pa egen hand till organisationer i stort ar fordelaktigt for alla, och pa
maénga sitt kan fungera som konfliktlosande, finns emellertid kompli-
kationer. Dessa har framfor allt visat sig nar det giller EU-relationen.
Speciellt har det gallt nar man har olika forhallande till organisatio-
nen som t ex Fardarna och Gronland, vilka stir utanfor EU, medan
Danmark dr medlem. Relationen ir heller inte konstant eftersom kom-
petenser tenderar att overforas till sjalvstyrelserna, men ocksd genom
den pagdende europeiska integration dar kompetenser gar i riktning
fran stater till EU. En ytterligare komplikationsfaktor i samband med
detta ar det ensidiga beroendet av fisket. Skulle Danmark vilja att bli
medlem av eurogruppen samtidigt som Firoarna fortsitter att std ut-
anfor EU skulle dessa problem bli oerhort stora.® En illustration till
problemen gavs genom makrillkriget, dir det faktum att Danmark och
Faroarna befann sig pa olika sidor i konflikten blev en stor pafrestning
pa relationerna.

Paketlosningar

Att ta ett helhetsgrepp kan vara en lyckad typ av losning av ett storre
problem genom att det skapar en storre sannolikhet for ett hallbart av-
tal. En s k paketlésning anvindes nir det gillde Alandslésningen. Som
beskrivs i Sia Spiliopoulou Akermarks kapitel reglerade 16sningen fyra
specifika omraden: (1) den politiska maktfordelningen, som gav det
sjdlvstyrande omradet ett omrade inom vilket det ensamt hade den lag-
stiftande befogenheten; (2) det sidkerhetspolitiska behovet, genom en

6. SeLycks. 137.
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utvidgning av demilitariseringen; (3) det kulturella och sprakliga beho-
vet, genom garantier for spraket och utbildningen pa Aland; och (4) den
ekonomiska hallbarheten genom foreskrifter om en finansieringsmodell.
De tva forsta av dessa skapade institutionella 16sningar for politiken,
medan de tva andra skapade regler for innehallet i den. Politiken, sai-
kerheten, identiteten och ekonomin ingick darmed alla i denna helhets-
losning av 1921.7

Flexibilitet

En viss flexibilitet i avtal 4r nodvindig for att skapa hallbarhet. P4 oli-
ka sitt har en sddan bakats in i de nordiska sjalvstyrelsernas lagstift-
ning. Sdlunda kan man se metoden att rakna upp behorigheter som en
form av flexibilitet — inga harda grinser skapas utan man kan flytta 4m-
nen fran den ena till den andra listan utan alltfor stor dramatik. Kari 4
Rogvi ser den faroiska sjdlvstyrelselagen av 1948 som ett genialt drag
som visar pd ”juridisk fantasi”, eftersom Faroarna, utover de omra-
den som man sjilv kontrollerar (siromrdden), kan vilja att engagera
sig i vissa fragor (inom de s k gemensamma omrddena) tillsammans
med Danmark. Denna lag har ocksd, som han sett det, lagt grunden for
andra varianter av flexibilitet.

Bakom denna flexibilitet har sannolikt funnits en insikt om att forhal-
landen forandras och att det darfor kan vara i allas intresse att de nya
regler som skapas ocksd vid behov ska kunna modifieras. Intressen kan
ocksa forandras. Det som under en period ar livsviktigt for ett land, kan
under en annan period utan problem offras. Ett antal exempel pa detta
kan ses i den danska politiken gentemot Faroarna och Gronland 6ver
aren. Flexibilitet kan ocksd yttra sig som pragmatism. Sjurdur Skaale,
liksom Kari 4 Rogvi, beskriver den danska politiken av idag som ett
exempel pad klok flexibilitet, eftersom regeringen gor det som fungerar
trots att det ibland gar emot grundlagen.

Flexibiliteten kan ocksa vara en anledning till att landers olika karak-
tar inverkar betriffande utvecklingen av sjilvstyrelsen. Lyckade proces-
ser kan se mycket olika ut i olika linder, ndgot som ocksa klart framgar
av de jamforelser som gjorts hdr. Sddana skillnader kan givetvis ocksa
bero pa att externa hiandelser paverkat det ena landet och inte det andra
och att omstiandigheterna mellan sjilvstyrelsernas tillblivelse dr olika.
Skillnaderna ar emellertid storre dn vad som skulle kunna forklaras av

7. Se Spiliopoulou Akermark, s. 169.
8. SeaRogvi,s. 147.
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detta. Som pdvisades i kapitlen och under konferensen, ar t ex skillna-
den mellan Aland och Firéarna mycket stor. Alinningarna har en starkt
konstitutionell inriktning, medan fardingar pa olika informella sitt for-
soker se till att andringar sker och, som Kari 4 Rogvi skriver, ar firoing-
ar inte sarskilt intresserade av formell suveranitet.?

Den nordiska identiteten

Ytterligare en konflikthimmande faktor dr den i hog grad gemensamma
nordiska identiteten for nastan alla aktorer, savil nationalstater som de
sedermera sjilvstyrande omrdadena. Med nordismen under 18c0-talet
och de fortsatt tita kontakterna vixte en kidnsla av gemenskap fram,
som bl a gjorde att unionen mellan Norge och Sverige kunde avslutas
utan blodsspillan. I detta ingdr ocksd att kunskaperna om grannarna ar
ganska goda och de missforstind, som alltid finns vid konflikter stan-
nar pa sd vis pd en helt annan nivd dn vad man ser i andra delar av
virlden.

Det stora undantaget till detta dr inuiterna pd Gronland och Danmarks
roll som ”kolonialherre” och det dr ocksa i det sammanhanget som de
svaraste konflikterna funnits. Det har inte minst gillt perioden innan
befolkningen pa Gronland sjdlva organiserade sig i politiska partier for
att fora fram sina synpunkter. I Danmark uppstod ocksd dterkomman-
de en opinion som engagerade sig for behandlingen av Gronlands be-
folkning och vickte diskussioner som paverkade regeringen.™®

De ssjilvstyrande omradena utgor en minoritet i Danmark och Finland,
aven om de — med undantag for inuiterna — endast marginellt skiljer sig
frin den 6vriga delen av befolkningen nir det galler typiska minoritets-
kriterier som sprak eller kultur. I motsats till samerna har de alla ett eget
urskiljbart territorium och de upplever sig som en enhet. Deras 6nskan
om att f3 styra sig sjdlva harror inte frdn massivt fortryck och valds-
handlingar av den typ som setts i andra delar av varlden, vilka kriver
omfattande forsoningsatgarder. I stillet bottnar den i en dnskan om att
fa rd sig sjilva, helt eller delvis, for att bevara sin sarart och sjilva kon-
trollera sina resurser och sin ekonomi.

Identitet har salunda varit en stark faktor och inte minst férankrad
i kulturen. Detta kan ocksa ses i Maria Ackréns kapitel som analyserar
den parlamentariska utvecklingen pd Gronland. Partierna har i de flesta
fall en nationalistisk inriktning och kritik har funnits mot den danska

9. Se a Rogvi, s. 145.
10. Se Malloy s. 114.
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regeringens behandling av befolkningen, dven om man ocksa kan se att
gronlindarna nu ar delaktiga i kommissioner och viktiga forhandling-
ar pa ett helt annat sitt dn tidigare. Som pavisas av Tove Malloy, har
relationen till Gronlands befolkning undergétt dramatiska forandring-
ar och det dr uppenbart att lirdomarna kommit gradvis och inte utan

konflikter.
o

En fredlig process betyder ingalunda att relationer inte dr konfliktfyll-
da - den fredliga processen innebir att man kan hantera sina konflik-
ter pa ett fredligt satt och manga av dessa konflikter pdgdr ocksa idag.
Tanken att ndgon av dessa skulle leda till en kritisk situation dr emeller-
tid mycket osannolik. Som exemplen i kapitlen visar soker man i stillet
med andra medel att pdverka meningsmotstandare.

De nordiska framgangarna i fredligt konfliktlosande far emellertid
inte leda till 6vermod. Norden har kommit langt pa detta omrade, men
lirdomarna och kunskaperna har kommit efter hand och nya utma-
ningar kan stilla dem pa prov. Vi lever i en tid da vapen &ter har bor-
jat anvdndas i Europa och vi kan inte vara sikra pa vilka hot som kan
riktas mot enskilda lander och omrdden. De dilemman som detta ger
inom samarbetet i norra Europa formulerades under konferensen av
Bill Justinussen fran Faroarna nar han stillde fragan hur vi nu ska age-
ra mot Ryssland, som EU bojkottar samtidigt som Fardarna flerdubb-
lat sin fiskeexport till ryssarna. Ett aktuellt problem som han tog upp
ar det arktiska samarbetet ddr ocksé ryssarna deltar. A ena sedan for-
vintas vi vara nistan fiender, men 4 den andra ska vi vara vinner med
dem i Arktis. Hans tanke var att vi nu mdste forsoka att exportera var
fredsmodell dven inom var egen samarbetsgrupp och var kultur maste
vara dominerande i de fora dar vi arbetar och moter ryssarna, speciellt
i det Arktiska radet.

Vad gar att 6verfora till den internationella nivan?

En jimforelse mellan forutsittningarna i Norden och dem som finns
pa andra hall nar det giller att 16sa och forebygga konflikter relaterade
till sjdlvstyrelser visar pa en rad forhallanden som varit och ar mycket
gynnsamma i norr, men som sallan existerar i andra regioner.

En faktor som nimnts ovan och som dr timligen unik for Norden dr
den gemensamma identiteten. Denna medforde ocksé att de i andra om-
raden sd vanliga motsittningarna mellan majoritetsbefolkningen och
minoriteten inte existerade i norr.
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En annan fordel for krishanteringen i Norden ar att inga aktorer for-
utom de primart engagerade forsokt att styra kriserna sa att de utfal-
lit till egen formdn. Sddana externa aktorer, vare sig det ar frimmande
makter eller minoritetsbefolkningens diaspora, ar traditionellt starka
aktorer. Utan sadan inblandning har det varit littare att halla kriserna
pa en lagre niva, dar de varit enklare att bemastra.

En tredje faktor dr den nordiska traditionen av tillit. Som framgér av
de mitningar som lépande gors av Eurobarometer ligger man i Norden
unikt hogt i Europa nar det giller tillit till de egna myndigheterna. I fal-
let med Aland kunde man se att denna tillit ocksé gillde en internatio-
nell domstol, som Nationernas Forbund. Ett starkt tecken pd tillit till
samhillet var att det sdvil i Sverige som bland befolkningen pa Aland
efter utslaget rddde en stor besvikelse, men man accepterade dnda ut-
slaget och fann sig i det.

Normalt litar nordbor pa den andra parten, sikert ocksd pa grund
av att i Norden finns en stabil samhallsstruktur som innebar att det blir
pafoljder for den som begar avtalsbrott. Normalt sett ser man inte hel-
ler avtal som nollsummespel. Med andra ord kan man forestilla sig ett
avtal diar bada vinner och man upplever inte heller den andres vinst som
en egen forlust.

I omraden utan ndgon gemensam identitet, med andra destabiliseran-
de aktorer, och dir konflikter medfort brist pd tillit mellan manniskor
ar problemen mangdubbelt storre. Fragan ar dd om nordiska konflikt-
losningsmekanismer kan ha ndgon mojlighet att fungera aven under be-
tydligt simre forhallanden.

I viss man kan det ske och med samma medel, om dn med rimligt
stillda forvantningar. De internationella organisationerna kan, precis
som under nordiska forhallanden, anviandas i en rad roller. Rollen som
domstol och som garanti for ett fredsavtal blir dnnu viktigare i en om-
givning dar inga stater finns som man kan lita pa. En internationell or-
ganisation ar val dgnad att overvaka verksamheten dar det finns miss-
troende och behov av transparens. En organisation kan ocksd genom
rutiner och inspektioner i viss min kompensera for den brist pd tillit
som finns i omradet.

Det stegvisa tillvigagangssattet att integrera sjalvstyrelserna i en in-
tegrationsprocess som kan verka konfliktforebyggande, kan ocksa pas-
sa vil inom andra organisationer dn de nordiska, liksom i andra geo-
grafiska omraden.

Nir det giller 16sningen av Alandskonflikten slas varje betraktare av
hur viletablerad 16sningen dr och att idag, niarmare too ar senare, al-
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la de aktorer som da intog olika stindpunkter ar nojda med det utfall
som konflikten fick. Det faktum att Alandslésningen nu har 6verlevt
sa lange dr en stark signal for andra att detta var en klok losning. Har
finns flera goda komponenter, varav den mest vilkinda ar i hinforan-
det av konflikten till internationellt avgorande. En annan 4r den ovan-
niamnda paketlosningen, i vilken fyra olika viktiga omraden inkludera-
des. En sddan l6sning kan vara svarare att 4stadkomma i en annan kul-
tur dn den nordiska men kan ocksa ses som dnnu mer virdefull nir det
politiska forhallandena dr mer briackliga 4n i Norden.

Aven om Alandslésningen kan vara virdefull for kriser av liknande
slag, kan den inte enkelt overforas till andra omraden i varlden dar for-
héllandena ir helt annorlunda. Som Sia Spiliopoulou Akermark siger
ter sig mojligheterna och formerna for ett omfattande och inkluderan-
de fredssamtal allt svarare i lander och omraden dir internationella, na-
tionella och lokala intressenter pa olika nivder och med olika strukturer
och organisationsformer samverkar eller motverkar varandra.

I stallet maste losningarna anpassas till forutsattningarna, samtidigt
som de framgédngsfaktorer som man funnit i de nordiska losningarna bi-
behalls. Flexibilitet och pragmatism har visat sig vara faktorer som bi-
dragit till att 6verenskommelser har kunnat fungera val. For detta har
kravts savil god vilja som ”juridisk fantasi”. Darmed forsvinner inte
konflikterna, men de behandlas pa ett siatt som gor dem mindre snarare
an storre och processen sker med penna och papper, diskussioner och
avtal i stallet for med vapen.
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Abstracts

Constitutional Similarities and Differences among the
Nordic Self-Governing Areas

MARKKU SUKSI

The three self-governing territories in the Nordic space, the Aland
Islands, the Faroe Islands and Greenland, share the common character-
istic that they are not affected by any supremacy clause or pre-emption
doctrine such as are common in federations and in some other self-gov-
erning territories. This means that these autonomous regions are strong
in relation to the national law-maker. In other respects, they are quite
different — even the two Danish autonomous regions differ from each
other — although these two entities have been granted the unusual pow-
er to transfer law-making powers from the national law-maker to the
law-making assembly of the sub-state entity by decision of the latter. In
principle, however, all three self-governing territories have enumerated
law-making powers, matched by enumerated law-making powers for
the national legislature. Greenland stands out as the self-governing ter-
ritory for which the right of self-determination and the possibility of se-
cession have been recognized because of the position of the Inuit popu-
lation as an indigenous people. It is submitted that the self-governing
status of these territories was introduced after a short period of open
conflict so as to reduce the conflict to a latent one, manageable under
the rule of law, by constitutionalizing it.

Does Autonomy Pay? The development of welfare in the
Nordic autonomous regions since World War II

RICHARD PALMER

The main purpose of this chapter is to investigate to what degree the po-
pulation growth and welfare of the three Nordic autonomous regions
— Greenland, the Faroe Islands and Aland - have benefited from self-
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governance. It analyses a collection of data on demography, economic
growth, life expectancy etc., comparing the performances of the au-
tonomous regions to each other and to that of their respective mot-
her countries. The chapter concludes that at least two of the autono-
mous regions, the Faroe Islands and Aland, have tended to converge
with their mother countries (Denmark and Finland) in terms of welfare
during the last decade and a half. Aland is the only autonomous regi-
on that scores higher than its mother country on all welfare indicators.
Stagnant population growth, a weak labour market and lingering psy-
cho-social problems single out Greenland, although advances in life ex-
pectancy are interpreted as a positive sign.

Security and Autonomy — the Faroes, Greenland and the
Aland Islands

GUNILLA HEROLF

For all the three areas of the Faroes, Greenland and the Aland Islands,
security and defence have been and continue to be of major importance.
In many other ways, however, they differ from each other. Historically,
the position of the Aland Islands was strategically at its most important
between the Crimean War and the Aland Convention of 1921, which
resolved the ongoing conflict. For the Faroes and Greenland such a pe-
riod started with World War II and continued during the Cold War with
American bases in both areas, including nuclear weapons in Greenland.

The situation has changed again with the end of the Cold War and
with the new aggressive Russian policy. These are not, however, the only
changes affecting the three areas. The new strong link between the econ-
omy and security is nowhere more obvious than in the Arctic, where ex-
ternal economic interest has led to increased militarization. The new
threats such as cyber attacks, terrorism and climate change have no ge-
ographical relevance and indicate that the border line between civilian
and military threats is a blurred one. Such changes affect regions which
are not in charge of their own military defence but are responsible for
their civilian defence, making defence issues more complicated. There
are positive trends as well, however: they can be found in the growth
and weight of international organizations, which are in several ways of
greater importance for autonomous areas than for others.
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Self-government and Regional Integration — Nordic
solutions

SARAH STEPHAN

The position of the Faroe Islands, Greenland and Aland in Nordic co-
operation has been scrutinized and adapted on several occasions, in the
late 1960s, the early 1980s and the mid-2000s. The issue of accom-
modating autonomous regions essentially exposed three underlying di-
mensions, pertaining to (1) the status and character of the autonomous
regions’ regimes, (2) the implications of international law and (3) the
possible modalities for accommodation. The international law implica-
tions were a decisive factor in determining which institutional moda-
lities for accommodation were feasible. Ultimately, the committees in
charge had to work their way around full membership in the national
polity and facilitated accommodation without allowing for full accessi-
on to the regional organizations. A system of “double delegations” has
been created for the representation of the autonomous regions within
the Nordic Council: they are given the possibility of what can be cal-
led an “informed opt-in” where their competences are concerned and
they commit to the decisions of the Nordic Council of Ministers. There
has been a willingness and capacity within Nordic co-operation to deal
with the issue of accommodation of the autonomous regions and, most
importantly, to adapt the relevant institutional frameworks to allow for
representation or participatory structures beyond the traditional con-
ventions of “all in” or “all out”. The ability of regional organisations,
such as those of the Nordic countries, to engage and possibly accom-
modate autonomous regions within their structures can affect our view
on self-government, not least in processes of conflict resolution where
accommodation of that kind might be a decisive factor creating support
for a self-government solution.

The Political Development of Greenland from World
War II until Today

MARIA ACKREN

This chapter looks at the political development of Greenland since
World War II in the light of the evolution of the political parties and
their quests for self-rule and/or independence. In Greenland political de-
velopment has been rapid and it has always taken place in co-operation
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with Denmark. The committees and negotiations have always included
Danish officials or politicians on an equal footing with Greenlandic
ones. Some of the traditional Greenlandic parties also have sister par-
ties in Denmark. There is a natural bond between the mother country
and the autonomous region. Another feature is that the development
has always been handled in a peaceful manner. Not everything is agreed
upon in this relationship, but the way disputes are handled is sophis-
ticated and diplomatic. The current coalition in parliament is between
Siumut, Atassut and Demokraatit. The aim of the coalition is to work
to strengthen the international status of Greenland and follow interna-
tional agreements when it comes to security and the exploitation of na-
tural resources.

Denmark’s Role in Greenland’s Emancipation: “good
colonizer” or peacemaker?

TOVE H. MALLOY

Denmark’s role in the development and emancipation of Greenland af-
ter World War II is best seen from two perspectives: the “good coloni-
zer” and the peacemaker. The two roles are intertwined and interlinked
through external geopolitical pressures. From the early resolutions of
the United Nations (UN) to protect self-governing territories to the for-
mation of the North Atlantic Treaty Organization as well as Denmark’s
joining the European Union (EU), Greenland’s position and heritage
have been shaped by external actors weighing on Denmark’s policies.
This has not been an easy balancing act for Danish governments; and it
has been a long and painful wait for the Greenlandic people, which is
not over. This chapter traces the relations between Danish governments
and the elites of Greenland from the early post-war commissions to in-
clude Greenland in the kingdom in 1953 to recognition as a self-deter-
mining indigenous people in 2009. The chapter provides a description
of the early institutional set-ups and discusses some of the most sen-
sitive issues during the post-war period, including Greenlandic repre-
sentation in the Danish parliament, the overt discrimination between
Danish and Greenlandic public servants, and the issue of the rights to
Greenland’s resources. Perspectives such as the relationship with the EU,
the USA and the UN are also discussed. Through the lens of post-colo-
nialism and normative international relations, the chapter argues that
wearing the two hats of the “good colonizer” and the peacemaker si-
multaneously, Denmark has not only withheld fundamental rights from

210



the Greenlandic people but also conducted dubious policies under the
guise of peacemaking.

The Constitutional Status of the Faroe Islands in the
Kingdom of Denmark since World War II, with a Main
Focus on the Recent Economic Challenges

LISE LYCK

The Faroe Islands are a part of the Kingdom of Denmark with a spe-
cific constitutional set-up called “home rule”, not a genuine autonomy
model but with comprehensive rights to decide on its own development.
When Denmark joined the European Economic Community (EEC) in
1973, the Danish Parliament made it possible for the Faroes to decide
on membership, and the Faroe Islands decided not to join. They could
be given the choice because the EEC (later the EU) was perceived as
mainly an economic arrangement, not an institution on its way to de-
veloping into a political union. The development of the EU combined
with the non-diversified fishing economy in the Faroe Islands, in cont-
rast to the totally different structure of the Danish economy, makes it
extremely difficult for home rule to function satisfactorily. Two serious
crises — the banking crisis in the 1990s, when all the Faroese banks went
bankrupt, and the recent “Atlantic mackerel war” — are presented and
analysed. In most other parts of the world those crises would have gi-
ven rise to violent conflicts, but, although difficult, peaceful outcomes
were achieved.

Revisions of the Faroe Islands’ Self-government
Arrangement

KARI A ROGVI

The Faroe Islands have not escaped problems with their neighbouring
countries. Even today ongoing conflicts exist in areas such as fishing re-
sources, constitution and international representation, and most cen-
trally the issue of the self-governing areas’ representation in the Nordic
Council.

The development of relations between the Faroe Islands and Denmark
has been in the direction increasing self-government. Together with the
Danish Constitution, the Home Rule Act of 1948 and the Takeover
Act of 2005 form its constitutional basis. Gradually the Faroes have
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assumed new legislative and administrative responsibilities, but areas
such as foreign and defence policy as well as monetary policy still come
under the Danish kingdom.

This development has produced a generally satisfying situation for
the Faroe Islands, whose population is divided as regards the issue of
whether or not they want independence. The process itself, according
to the author, has not been satisfactory, however. Lack of “constitu-
tional imagination” and a Danish tendency to resolve conflicts by “ac-
cident and force” rather than by “reflection and choice” have plagued
relations. The Faroese autonomous region today is the result of a prag-
matic and civilized Scandinavian approach to the resolution of conflict,
but the challenge was made bigger by the previous legalistic creation of
conflict.

Aland as an Example of Peace in Constant Evolution. An
example of what and for whom?

SIA SPILIOPOULOU-AKERMARK

While legal and social science is not able to predict or to prescribe preci-
se courses of action, it is of great value in helping us understand the con-
stitutive particles of societal problems and phenomena and appreciate
the advantages and disadvantages of different solutions. It has been said
that “Aland is more than a model; it is a way of thinking”. How does
then one think following the Aland example? First of all, the Aland ex-
ample illustrates the willingness of the multiple parties involved, at na-
tional and international level, to stick to a compromise over time. It has
evolved over more than a century, and takes a holistic approach to a
complex situation by addressing four core aspects: (i) the requirements
of political power sharing and decision making; (ii) the security aspect,
addressed by the demilitarisation and neutralisation of the islands and
the regulations concerning the police force; (iii) the cultural and ling-
uistic needs of the islands, especially in the field of education; and, fi-
nally, (iv) the economic viability and sustainability of the self-govern-
ment arrangement. Aland is thus an example of a compromise which is
legally, institutionally, constitutionally and internationally entrenched
but which incorporates practicable rules and procedures allowing for
revision and renegotiation while the core tenets of the system are main-
tained and respected. Furthermore, this experience rests upon the as-
sumption that minorities must be affirmed and accommodated and that
sovereignty is not a zero-sum game, but rather a quality that can be
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shared. The Aland example is in fact also the Finnish example as it as-
sumes a Finnish constitutional and societal order which respects diver-
sity and the rule of law.
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Forkortningar

BEAC
BMP
BNP
BSPC
ECOSOC
EF
EG
EP
EU
EQF
FN
GGU
GPS
GTO
GUSP
1A
TIAEA
ICC
ICES
ILO
IMO
KGH
MLSA
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Barents Euro-Arctic Council

Bureau of Minerals and Petroleum
Bruttonationalprodukt

Baltic Sea Parliamentary Conference
Economic and Social Council (UN)
Europziske Fezllesskab

Europeiska Gemenskapen
Europaparlamentet

Europeiska Unionen

Europziske Gkonomiske Fallesskaber
Forenta Nationerna

Grenlands Geologiske Undersogelse
Global Positioning System

Gronlands Tekniske Organisation
Gemensam Utrikes- och Sikerhetspolitik (EU)
Inuit Ataqatigiit

International Atomic Energy Agency
Inuit Circumpolar Council
International Council for the Exploration of the Sea
International Labour Organization
International Maritime Organization
Kongelige Grenlandske Handel

Mineral License and Safety Authority



MRCC Marine Rescue Coordination Centre
NAMMCO North Atlantic Marine Mammal Commission

NATO North Atlantic Treaty Organization

NF Nationernas Forbund

NGO Non-Governmental Organization

OCT Overseas Countries and Territories

OCTA Overseas Country and Territory Association

OLT Oversoiske Lande og Territorier

PFF Partnerskap for fred

SAR Search and Rescue

STEFC Scientific, Technical and Economic Committee on
Fisheries

TAC Total Allowable Catches

UNRIC United Nations Regional Information Centre

WMD World Missile Defense
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De nordiska erfarenheterna av territoriell sjalvstyrelse har

tilldragit sig alltmer intresse. Nordiska rddets medborgar- och
konsumentutskott, tillsammans med Alands fredsinstitut, har darfor
tagit initiativet att belysa fragan om hur man i Norden lyckats finna
fredliga 16sningar till problem som ror de nordiska sjalvstyrelserna,
Firdarna, Grénland och Aland.

Alands fredsinstitut har genomfort en vetenskaplig studie och en
konferens som beror ovanstaende tema. Konferensen, som agde
rum den 26 januari 2015 i Mariehamn i samband med Nordiska
radets mote, hade namnet Sjglvstyrelserna i Norden: erfarenbeter
och visioner frdn ett fredsperspektiv. Den samlade politiker, forskare
och journalister fran Norden samt Nordiska radets delegater till
diskussion kring dessa fragor.

I den publikation som foreligger hiar har en rad forskare analyserat
fragor kring Firéarna, Gronland och Aland i ett fredsperspektiv.
Nagra av kapitlen behandlar dessa fragor komparativt ur en juridisk,
ekonomisk, statsvetenskaplig och sikerhetspolitisk synvinkel, medan
andra koncentrerar sig kring enskilda sjalvstyrelser, deras relationer
till varandra, relationerna sjalvstyrelsen - staten och forhallandet till
internationella organisationer. I studiens avslutande kapitel lyfts ett
antal faktorer upp vilka varit av betydelse for att l6sa eller forhindra
konflikter kring sjalvstyrelserna i Norden. Slutligen analyseras
mojligheten for sidana faktorer att fungera ocksd i andra omraden i
varlden.

Sia Spiliopoulou Akermark ir direktor och forskningsledare vid
Alands fredsinstitut. Gunilla Herolf Gr ordférande for forskarrdadet
vid Alands fredsinstitut.

Denna hok har kunnat publiceras tack vare stod fran Nordiska rddet
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