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Forord

ontaktgruppen mellan Finlands utrikesministerium och Alands
K‘andskapsregering grundades 1998 och firar dirmed 20-irs-
jubileum 2018. Gruppen ir ett exempel pa en institutionell 16sning f6r
att méta behoven av kontakt och kommunikation mellan Aland och
Finlands regering i frigor om internationella relationer och diploma-
ti. Rapporten "Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands
landskapsregering 20 ar” har gjorts pa uppdrag av kontaktgruppen for
att sammanfatta och analysera erfarenheterna och didrmed kunna tin-
ka pa framtiden pi ett reflekterande och mingsidigt sitt. Rapportens
forfattare, Susann Simolin, har systematiskt behandlat ett omfattan-
de skriftligt material som kompletterats med intervjuer med en ling
rad personer pa bada sidorna av Skiftet. Vi dr djupt tacksamma till alla
dessa personer vars namn framgér i texten som har intervjuats och ta-
git sig tid att dela med sig av sin erfarenhet och visdom for att berika
rapporten.

Kontakt och informationsutbyte mellan Finland och Aland finns pa
minga olika nivier och fyller olika behov. Alandslésningens vilkinda
komplexitet som en konstitutionell och samtidigt en folkrittslig regim
gor det nédvindigt med innovativa l6sningar. Idag framstar grundan-
det av kontaktgruppen som en férutseende och tidsenlig idé och som
ett viktigt verktyg i relationerna mellan staten och de sjdlvstyrda 6arna

mitt i Ostersjén.

Sia Spiliopoulou Akermark
Direktor
Alands fredsinstitut

Kaija Suvanto Dan E. Eriksson
Rittschef Forvaltnings- och utvecklingschef
Finlands utrikesministerium Alands landskapsregering



Sammanfattning

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands land
skapsregering grundades 1998 och firar dirmed 20-érs-
jubileum 2018. Gruppen bildades efter att Aland linge efter-
frigat en sidan grupp och utrikesministeriet med utrikesminis-
ter Tarja Halonen i spetsen omfattat idén.

Kontaktgruppens syfte ir att utveckla och Gka Alands-
exemplets anvindning i internationella sammanhang samt ...
att ocksa pa annat sitt 6ka informationen om samt kontakterna
till Aland”.

Gruppen har genom éren fort fram Alandsexemplet genom
seminarier, genom att samarbeta om besék och genom att for-
soka se till att utrikesministeriets anstillda och beskickningarna
far kunskap och tillging till uppdaterad information. En viktig
uppgift har varit att se till att korrekt information om Aland
ska finnas pé olika hemsidor. Gruppen har varit ett forum for
kontakt mellan Aland och utrikesministeriet och har ocksa haft
kontakt med andra ministerier och organisationer i Finland.

Gruppen har i alla 4r hallit fast vid sina syften och de flesta av
de mél som fanns redan i den forsta verksamhetsplanen (2002-
2003). Over tid har dock agendan vidgats betydligt, och inter-
vjuer har visat att senare medlemmar i gruppen har en bredare
syn pa gruppens funktioner och mandat 4n vad som var fallet
under de tidiga dren. Frin att i borjan ha varit fokuserad pa att
anvinda och informera om Alandsexemplet i virlden, har med
tiden fragor som ror Alands, svenskans och demilitariseringens
status fatt allt stérre utrymme pd agendan. Frin 2012 fordjupa-
des agendan vidare genom att traktatsrittsliga frigor boérjade
diskuteras i detalj. Samtidigt som agendan vidgats och férdju-
pats har de omrdden som dominerade vid starten proportionellt
sett fatt mindre utrymme.

Gruppens medlemmar anser fortfarande att det dr en viktig
uppgift att informera om Alandsexemplet, men utifrin de in-
tervjuer som gjorts dr frigan om inte sjilva kontaktytan mellan
Aland och utrikesministeriet och i viss man ocksi dess méjliga
paverkan pi kontakterna mellan Mariehamn och Helsingfors
mer allmint, betraktas som viktigare. Gruppen har med éren
blivit en plattform for regelbundna och fértroendefulla kontak-
ter, och har kunnat forebygga att problem uppstir, eller under-
litta nir problem uppstitt som behovt 16sas, frimst mellan ut-
rikesministeriet och Aland, men i viss min ocksé bredare in sa.
Att gruppens moten ocksd ger tjinstemin tillfille att pa detalj-
niva diskutera aktuella internationella avtal som Aland berors
av, lyfts ocksa fram som en viktig funktion som tillkommit pd
senare ar.

I denna utredning kartliggs, pa basen av protokoll, verk-
samhetsplaner, verksamhetsberittelser och intervjuer, kontakt-
gruppens mél och hur dessa forverkligats, vilka som deltagit i
arbetet och hur samarbetet forlopt, vilken betydelse gruppens
arbete har haft for kunskapsspridningen om Alandsexemplet
samt vilka som varit héjdpunkterna och svarigheterna i kon-
taktgruppens arbete — under 20 ér.
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Abstract

he Contact Group between the Finnish Ministry for Foreign

Affairs and the Government of Aland was founded in 1998.
It is celebrating its 20th anniversary in 2018. The group was for-
med after Aland's long-standing request for such a group, The
Ministry for Foreign Affairs endorsed the idea with then Foreign
Minister Tarja Halonen at the forefront. The purpose of the Con-
tact Group is to "develop and increase the use of the Aland Ex-
ample in international contexts as well as to further enhance in-
formation about and contacts with Aland".

Throughout the years, the group has presented the Aland Example
through seminars and collaborating on visits, and by trying to ensure
that the employees and missions of the Ministry for Foreign Affairs
have access to knowledge and updated information. An important
task has been ensuring that sufficient information about Aland is
available on different websites. The group has been a forum for con-
tact between Aland and the Ministry for Foreign Affairs and has
also had contact with other ministries and organisations in Finland.

The group has maintained its aims and most of the goals that were
originally laid out in the first activity plan of the group (2002-2003).
Over time, however, the agenda has widened significantly. Interviews
have shown that later members of the group have a broader view of
the group's functions and mandate than was the case in the early
years. In the beginning, the group focused on disseminating infor-
mation about the Aland Example around the world. Over time, the
agenda has started to include issues concerning the status of Aland,
the Swedish language, and demilitarisation. Since 2012, the agenda
has been further deepened by treaty issues starting to be discussed
in detail. Alongside the widening and deepening of the agenda, the
topics that dominated at the start are assigned proportionally less
space in the work of the group.

The members of the group still consider the importance of the
dissemination of information about the Aland Example. However,
based on interviews, the issue of contact between Aland and the
Ministry for Foreign Affairs and, to a certain extent, the possible im-
pact on contacts between Mariehamn and Helsinki more generally
is considered to be even more important. According to interviews,
the group has become a platform for regular and trustworthy con-
tacts over the years, and has been able to prevent problems from oc-
curring. It has also been able to facilitate the resolution of problems,
mainly between the Ministry for Foreign Affairs and Aland, but to
some degree, also broader than that. The group's meetings also give
officials the opportunity to discuss in detail the current international
agreements by which Aland is affected. This is also highlighted as an
important feature that has been added in recent years.

On the basis of protocols, activity plans and reports, as well as in-
terviews; this report identifies the objectives of the contact group and
how they were implemented; who participated in the work and how
the cooperation was conducted; what significance the group's work
has had on the dissemination of knowledge about the Aland Exam-
ple; and the highlights and difficulties in the contact group's work
over the last 20 years.
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1.Inledning

ontaktgruppen mellan utrikesministeriet
K och Alands landskapsregering grundades
1998 och firar dirmed 20-arsjubileum 2018.
Alands fredsinstitut har fatt i uppdrag att gora
en utredning 6ver kontaktgruppens férsta 20 ar.
Tuppdraget ingar att kartligga gruppens mél och
hur dessa forverkligats, vilka som deltagit i arbe-
tet och hur samarbetet forl6pt, vilken betydel-
se gruppens arbete har haft f6r kunskapssprid-
ningen om Alandsexemplet samt vilka som varit
hoéjdpunkterna och svirigheterna i kontaktgrup-
pens arbete.!

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet
och Alands landskapsregering presenteras kort
pa de bada deltagande parternas respektive hem-
sida. P4 utrikesministeriets hemsida kan man
hitta foljande presentation av kontaktgruppen.
"Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och
Alands landskapsregering tillkom ir 1998 ge-
nom beslut av utrikesminister Tarja Halonen.
Kontaktgruppen har tillsatts i syfte att utveckla
och oka Alandsexemplets anvindning i interna-
tionella sammanhang samt i syfte att ocksd pa
annat sitt oka informationen om samt kontak-
terna till Aland.” P4 utrikesministeriets hemsida

finns ocksd kontaktgruppens verksamhetsplan
for 2018.2

1 Bestillarna av rapporten, utrikesministeriet och
Alands landskapsregering, har givits tillfille att
kommentera utredningen och inkomna syn-
punkter har i mojligaste man beaktats. Utreda-
ren och Alands fredsinstitut tar dock ansvaret
f6r innehallet i rapporten, vilket inte nédvin-
digtvis 6verensstimmer med utrikesministeri-
ets eller Alands landskapsregerings stindpunk-
ter. Utredaren arbetar pd Alands fredsinstitut,
vars direkt6r dr medlem i kontaktgruppen, och
utredaren har sjilv deltagit i tvd moten med
gruppen. Det gor att utredaren hade viss insyn
i gruppens arbete redan fran borjan, vilket har
underlittat arbetet, och innebar ocksi att utre-
daren inte kan betraktas som helt fristiende.

2 (Finlands utrikesministerium 2018)

Pa Alands landskapsregerings hemsida be-
skrivs gruppen i aningen lingre ordalag:”Alands
landskapsregering deltar tillsammans med ut-
rikesministeriet i en kontaktgrupp. Kontakt-
gruppen mellan utrikesministeriet och Alands
landskapsregering tillkom ar 1998 genom be-
slut av davarande utrikesminister Tarja Halo-
nen. Medlemmarna i gruppen — vilka tillsitts
av utrikesministeriet och landskapsregering-
en — innehar uppdraget tillsvidare. Syftet med
kontaktgruppen ir att utveckla och 6ka Alands-
exemplets anvindning i internationella sam-
manhang och att i 6vrigt 6ka informationen om
samt kontakterna till Aland”.3

Utover dessa texter samt seminarierapporter
frin vissa av de seminarier som gruppen ordnat
genom dren, finns det inte sarskilt mycket of-
fentlig information om kontaktgruppen att till-
gi. Tidigare forskning som berért kontaktgrup-
pen har dirfor i stor utstrickning baserat sig pa
intervjuer. I denna tidigare forskning ér det inte
gruppen i sig som stétt i fokus, utan snarare fra-
gan om hur Aland respektive Finland anvinder
sig av och forhaller sig till det sa kallade Alands-
exemplet.*

Begreppet "Alandsexemplet” brukar anvin-
das i sammanhang dir man vill lyfta fram Aland
som ett mojligt exempel pd en minoritetslosning
och som inspirationskilla och/eller verktyg i
konfliktldsningsprocesser i olika delar av virl-
den. I Alandsexemplet ingidr de tre bestindsde-

larna, eller komponenterna, sjilvstyrelse, skydd

3 (Alands landskapsregering 2018)

4 Se”Det internationella kortet — altruism och
egennytta som skil att fora fram Alandsex-
emplet” (Granlund, 2010), "Alandsexemplets
komplexitet, flexibilitet och kontinuitet” (Ost
2012),”The Aland Example as Norm Entre-
preneurship” (Wigell, 2013),”The Autono-
my of the Aland Islands”i publikationen The
Aland Example and Its Components — Rele-
vance for International Conflict Resolution
(Stephan, 2011). Se dven "Islands of Identity”
dir Alandsexemplet diskuteras i relation till re-
gional historieskrivning och identitetsskapan-

de. (Edquist och Holmén 2015)
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for sprik och kultur samt demilitarisering och
neutralisering.’ Det dr oklart nir begreppet
myntades. Wigell liksom Britt Inger Wahe, som
var kontaktgruppens sekreterare i manga ar, hir-
leder idén tillbaka till 1980-talet, och sirskilt
1984 nir Roda korset och Réda halvménen holl
en fredskonferens i Mariehamn. Det var, enligt
killorna, da som begreppet "Fredens 6ar” upp-
kom, men relationen till begreppen » Alands-
modellen” och ”Alandsexemplet” ir oklar.®

Enligt Roger Jansson, som under manga ar ar-
betat med Alandsexemplet bland annat i egen-
skap av lantrad, talman och riksdagsledamot
samt som tidigare medlem i kontaktgruppen,
aktualiserades Alands potential for konflikt-
16sning under senare delen av 80-talet,i och med
Sovjetunionens begynnande kollaps, di fragor
uppstod om hur man skulle hantera minoriteter
och nationella grupper nir nya nationsgranser
uppstod eller ateruppstod. I bérjan talade man
i dessa sammanhang om Alandsmodellen, men
idén om en firdig modell togs inte vil emot, och
man Svergick istillet till det 6ppnare begreppet
Alandsexemplet.”

I rapporten "Det internationella kortet —
altruism och egennytta som skil att féra fram
Alandsexemplet”, anvinder Granlund teorier
om normentrepenorskap for att analysera hur
dlindska politiker anvint Alandsexemplet. Teo-

rierna handlar kort sagt om hur smi stater kan

5  Foren utforlig diskussion om Alandsexemplet,
se introduktionskapitlet i The Aland Example
and Its Components — Relevance for Interna-
tional Conflict Resolution (Spiliopoulou Aker-
mark, 2011).

(Wigell 2013, 73) (Wahe intervju 2018)

7 7...deville inte ha nigon modell som skulle
klistras pa dem, utan de ville lyssna pa hur man
hade hanterat Alandsfrﬁgan och hur vi sag pé
de 16sningar som hade kommit till stind, hur
forhallandet till Finland hade utvecklats och
hur forhillandet till det internationella sam-
fundet hade utvecklats. Nagon ging i slutet
pa 90-talet kom vi fram till att vi skulle sluta
prata om Alandsmodellen och istillet tala om
Alandsexemplet...” (Jansson intervju 2018).

[o)}
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vilja att fora fram vissa normer for att forsoka
paverka internationell politik.* Granlund kom-
mer fram till att ocksi sjilvstyrda Aland anvin-
der normentrepenérskap, men inte for att paver-
ka internationellt utan nationellt. I rapporten,
som baseras pa intervjuer, analyserar Granlund
vilka motiv dlindska politiker har for att fora
fram Alandsexemplet iinternationella samman-
hang. Hans slutsats dr att det beror bade pa altru-
ism — en uppfattning om att Aland har nigot att
lira andra vad giller konfliktlésning och mino-
ritetsskydd — och egennytta, di internationella
kontakter kan stirka Alands térhandlingsposi-
tion visavi Finland nir det giller att behalla och
utveckla den dldndska sjilvstyrelsen.” Granlund
noterar att det frin alindskt hill finns en uppfatt-
ning om att det ska finnas en nytta pa hemma-
plan med att fora fram Alandsexemplet interna-
tionellt, vilket han kallar ”Alandsnyttan”.2®

I publikationen "The Aland Example and
Its Components — Relevance for Internatio-
nal Conflict Resolution” skildras nordiska dip-
lomaters och forskares syn pa hur Alandsexem-
plet har anvints i olika delar av virlden. Pa basen
av dessa analyser drar Ost i rapporten ” Alands-
exemplets komplexitet, flexibilitet och kontinu-
itet” slutsatsen att finlindska diplomater sillan
aktivt lyfter fram Alandsexemplet. Hon skriver
vidare att den blygsamma linjen ibland grinsar
till rent osynliggorande av Alandsexemplet.!!

I artikeln "The Aland Example as Norm En-
trepreneurship” analyserar Wigell finlindska ak-
torers motiv till att anvinda Alandsexemplet i
internationella sammanhang.’”? Ocksa Wigell
drar slutsatsen att anvindandet av Alands-
exemplet har viktiga politiska effekter f6r Aland
pa ett nationellt plan. Detta normativa kapital
kan anvindas bide for identitetspolitiska mal

8  (Granlund 2010)

9  (Granlund 2010, 22)
10 (Granlund 2010, 18)
11 (Ost2012)

12 (Wigell 2013)
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och i relationerna med Finland generellt."® Aven
om det ibland finns intresse for att fora fram
Alandsexemplet i internationella sammanhang
dven fran finlindsk sida, ar det finlindska for-
hallningssittet till Alandsexemplet mycket mer
ambivalent dn det dlindska, konkluderar Wigell.
Minga finlindska foretridare har ingen emo-
tionell koppling till Alandsexemplet och det
ingér inte som en naturlig del i uppfattningen
om finlindsk identitet. En annan orsak till att
Finland kan vara tveksamt till att marknadsfora
Alandsexemplet ir enligt Wigells resultat att det
anses kunna ha negativa konsekvenser i freds-
medlingssammanhang, da sjilvstyrelsearrange-
mang ibland betraktas som ett steg pa vigen till
sjalvstindighet. Att lyfta fram sidana arrange-
mang kan siledes ses som att ge stod till sepa-
ratistiska ambitioner.’ Wigell kommer fram till
att Aland och Finland har delvis ssmmanfallan-
de, delvis olika syn pi internationell marknads-
foring av Alandsexemplet. Han avslutar med att
normentrepenérskap kan bli en omtvistad fra-
ga mellan majoritet och minoritet, och att det
ddrfor dr viktigt att utveckla 6msesidig forstielse
och hitta gemensamma utgingspunkter.”®
Granlund och Wigell beskriver saledes
ilindska och finlindska aktorers motiv for att
fora fram — eller lita bli att fora fram — Alands-
exemplet. Kontaktgruppen beskrivs av Gran-
lund snarast som en arena for lindskt norm-
entrepenérskap.'® Wigell skriver att gruppen
grundandes pé alindskt initiativ, for att aktivera
marknadsféringen av Alandsexemplet. Stephan,
déiremot, beskriver i ett kapitel om Alands sjilv-
styrelse i publikationen "The Aland Example
and Its Components — Relevance for Interna-
tional Conflict Resolution”, gruppen och dess
agenda ur ett mer samarbetsorienterat perspek-

tiv. Hér beskrivs kontaktgruppen som en platt-

13 (Wigell 2013, 77)
14 (Wigell 2013, 81)
15 (Wigell 2013, 84)
16 (Granlund 2010, 14,21)

10

form f6r en gemensam ambition att fora fram
Alandsexemplet. Hon tillskriver ocksi gruppen
en bredare agenda, di gruppen, férutom att ta
gemensamma initiativ till att féra fram Alands-
exemplet, enligt Stephan har blivit ett forum for
att diskutera aktuella skeenden som kan paverka
Aland.V

Till skillnad frin denna tidigare forskning fo-
kuserar den hir rapporten pi kontaktgruppen
i sig, dess agenda och verksamhet genom dren,
snarare dn pi Alandsexemplet. Fokus i inne-
varande rapport ligger ocksd enbart pa aktérer
som sjdlva deltagit i gruppen och hur de beskri-
ver gruppens syfte och funktioner. Materialet
har utgjorts av protokoll, verksamhetsberittelser
och planer samt intervjuer med tidigare och nu-

varande medlemmar i gruppen.'®

17  (Stephan 2011, 44-45)

18 Kontaktgruppens arbete har dokumenterats
i protokoll samt i verksamhetsberittelser och
verksamhetsplaner. Utredaren har haft till-
gang till verksamhetsberittelser f6r 2005 och
2013-2016 samt verksamhetsplaner for 2002
(avsag 2002-2003), 2004 (avsidg 2004-2005),
2007-2009,2012-2017. Nagra protokoll har
dock inte hittats, det géller protokoll nr 3/1999
(14.6.1999) samt protokollen 1-3/2000 (14.2,
19.5 och 30.8). M6jligen finns ocksi flera pro-
tokoll fran 4r 1999. Protokollen frin 1998 till
mitten av 2014 har karaktiren av diskussions-
protokoll, sedan bytte gruppen protokollstil. De
nyare protokollen dr mer kortfattade besluts-
protokoll. Vid métet 2/2014 (15.5.2014) disku-
terades gruppens protokollforingspraxis varef-
ter skiftet skedde.
Intervjuerna har varit semistrukturerade. Ut-
redaren har anvint samma frigeformulir som
underlag vid samtliga intervjuer, men frigorna
har stillts i olika ordning, och formulerats lite
olika vid olika intervjuer. Tyngdpunkten har
ocksa varierat beroende p vilken tidsperiod
som de intervjuade deltagit i gruppens arbete.
Utredaren har strivat efter att bérja med 6ppna
frigor, for att fa veta vad de intervjuade sjilva
minns och har ansett vara viktigast, varefter fra-
gorna fordjupats och specificerats.
Frigorna har rort sig kring f6ljande temaomra-
den: Gruppens grundande, gruppens syfte och
funktioner, gruppens verksamhet och agenda,
hojdpunkter och svarigheter i gruppens arbete,

Rapport fran Alands fredsinstitut 1-2018
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Intervjuer har gjorts under viren 2018 med
téljande personer:
Tarja Halonen, utrikesminister vid tiden di
gruppen grundades 1998, sedermera republi-
kens president
Holger Rotkirch, avdelningschef vid utrikes-
ministeriet, ordférande dren 1998-2002
Susanne Eriksson, notarie, senare bitridande lag-
tingsdirektor, senare lagtingsdirektor vid Alands
lagting, medlem édren 1998-1999, samt 2005—
2012.
Elisabeth Nauclér, kanslichef vid Alands land-
skapsstyrelse, senare ledamot i Finlands riksdag,
medlem dren 1999-2004.
Britt Inger Wahe, informationssekreterare vid
Alandskontoret i Helsingfors, Alands land-
skapsregering, medlem och gruppens sekretera-
re 2001-2016
Roger Jansson, talman 1994-95, lantrad 1995-
1999, under sin tid som medlem i gruppen var
han ledamot i Finlands riksdag och senare vice
talman vid Alands lagting, medlem ren 2003—
2012
Irma Ertman, avdelningschef vid utrikesminis-
teriet, ordforande 2003—-2007
Maria Guseff, lagstiftningssekreterare, senare
lagstiftningsrad vid Utrikesministeriet, medlem
och gruppens sekreterare 2007 till idag.
Piivi Kaukoranta, enhetschef, senare rittschef
vid utrikesministeriet, deltog i moten 2002-
2003, gruppens ordforande 2009-2018.
Michaela Slotte, Europarittschef, senare ritts-
chef vid Alands landskapsregering, medlem
2011 till idag.

gruppens sammansittning och inbordes rela-
tioner, gruppens nitverk och kontakter.
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2. Grundandet

verksamhetsplaner och -berittelser fram till
:[2007 anges det att "Kontaktgruppen mellan
utrikesministeriet och Alands landskapsreger-
ing tillkom &r 1998 p4 initiativ av utrikesminis-
ter Tarja Halonen.” Under 2007 dndrades orda-
lydelsen fran ”pa initiativ av” till "genom beslut
av”idenna typ avdokument. Denna dndring kan
illustrera det faktum att det inte 4r helt entydigt
exakt hur gruppen kom till och fick sitt namn.
Grundandet foregicks av en lang process, med
manga personer involverade.

Som riksdagsledamot stillde Gunnar Jansson
1986 ett sporsmal® till utrikesminister Paavo
Viyrynen, vilket Britt Inger Wahe nimner som
ett steg pa vigen mot en kontaktgrupp. Hon
lyfter vidare fram att de dlindska politikerna
Sune Carlsson och Folke Woivalin understod-
de idén.” Tarja Halonen framhaller de alindska
politikerna Barbro Sundback och Gunnar Jans-
son som delaktiga i att gruppen bildades, efter-
som hon lirt kinna dem och haft mycket kon-
takt med dem genom éren.?’ Holger Rotkirch
har i sitt privata arkiv en handling som doku-
menterar att ett samarbete mellan Aland och
utrikesministeriet relaterat till Alandsexem-
plet diskuterades 1995. Dokumentet dr skrivet
av Rotkirch sjilv som underlag for statsminis-
ter Paavo Lipponen och utrikesminister Tarja
Halonen infér ett moéte med lantridet Roger
Jansson 21.12.1995. Under rubriken ”"Aland
som internationellt foredome” skriver Rotkirch

foljande:

Frin landskapsstyrelsens sida (divarande
lantradet Ragnar Erlandsson och talman-
nen Roger Jansson) har man i september
1995 hort sig for, om det skulle finnas in-
tresse pd utrikesministeriet att diskutera
utvecklandet av ett samarbete angiende en

19 (SS/KK 440/1986)
20 (Wahe intervju 2018)
21 (Halonen intervju 2018)
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okad anvindning av Alandsexemplet som
16sning av olika minoritetsproblem. Fran
utrikesministeriets sida har man svarat att
man girna 4r beredd att diskutera denna
tanke med de alindska myndigheterna.?

I en handling upprittad av utrikesministeriet
26.10.1998 summeras gruppens tillkomst. En-
ligt handlingen hade utrikesminister Tarja Halo-
nen pi ett mote med representanter frin Alands
landskapsregering i november 1997 foreslagit
att en kontaktgrupp mellan Aland och utrikes-
ministeriet borde grundas.” Samstimmiga upp-
gifter frin de intervjuade ger vid handen att da-
varande lantrid Roger Jansson och déivarande
kanslichef Peter Lindbick deltog i detta mote,
och det finns ocksé uppgifter om att riksdags-
man Gunnar Jansson och informationssekrete-
rare Britt Inger Wahe ska ha deltagit. I utrikes-
ministeriets dokument frin 1998 framkommer
att tvi representanter frin Aland besokt utrikes-
ministeriet 16.9.1998 for att diskutera vidare

om mojligheterna att grunda en sadan kontakt-

grupp.®*

22 (Utrikesministeriet 1995)

23 (Utrikesministeriet 1998)

24 1friga om det konkreta forslaget om en "kon-
taktgrupp” siger Britt Inger Wahe att det var
”... Roger Jansson som gick till Halonen och
tyckte att det beh6vdes nigot for att lyfta fram
Alandsexemplet, sedan var det Halonen som
kom med sjilva f6rslaget till kontaktgrupp.”
(Wabhe, intervju 2018) Susanne Eriksson har
delgivit utredaren ett internt, odaterat PM som
enligt uppgift ér skrivet infor gruppens grun-
dande. Hir anges att det var lantradet Jansson
som foreslog att en gemensam tjinsteman-
nagrupp for utvecklande av Alandsmodellens
anvindning skulle tillséttas, och att utrikes-
ministern samtyckte till forslaget. I ett av kon-
taktgruppens senare protokoll, frin 12.12.2012,
da Roger Janssons deltog i sitt sista méte och
sammanfattade sin tid i gruppen nimner han
enligt protokollet att” ... Susanne Eriksson
foreslog en kontaktgrupp och UMI Halo-
nen "tinde” pa idén.” Susanne Eriksson siger
ocksi sjilv i sin intervju att det var hon som i
ett informellt ssmmanhang lade fram idén till
kontaktgruppen f6r Roger Jansson och Peter

12

Tarja Halonen minns att man frin utrikes-
ministeriets sida ansig det vara bra att bilda
en kontaktgrupp, darfér att férhallandet mel-
lan Aland och riket kan vara intressant att stu-
dera for en internationell publik. I den tidiga-
re nimnda handlingen frin utrikesministeriet
1998, skriven av Mikko Jokela, anges att ock-
sd divarande rittschefen pd utrikesministeriet,
Holger Rotkirch, var positiv till bildandet av
en kontaktgrupp och ansig att en sidan grupp
kunde vara nyttig for att fora fram Alands sjalv-
styrelse som ett exempel i internationella sam-
manhang, precis som Alands landskapsregerings
representanter ska ha foreslagit. Vidare sigs att
exempelvis Korsika visat intresse for saken. Aven
Yrj6 Linsipuro, chef f6r kommunikationsavdel-
ningen, ansig tanken vara god.”

Idén om en kontaktgrupp fordes fran Finlands
sida fram i offentligheten vid ett tal hallet av re-
publikens president Martti Ahtisaari vid 6pp-
nandet av Alands lagting 2.11.1998. Dir berit-

tar presidenten ocksd om gruppens uppgift:

Alands sirstillning har viickt intresse ock-
sd 1 vidare kretsar ute i virlden. Darfor
upprittas som bist en kontaktgrupp mel-
lan utrikesministeriet och Alands land-
skapsstyrelse. Enligt planerna skall kon-
taktgruppen bland annat ha till uppgift att
gora den élindska sjilvstyrelsemodellen
kind internationellt och att presentera den
via utrikesministeriet och beskickningarna
i utlandet. Ett sidant 6kat samarbete mel-
lan myndigheterna i Helsingfors och land-

skapet Aland iri alla parters intresse.”

Lindbick, infor ett mote med utrikesminis-
ter Halonen. (Eriksson, interviu 2018) Aven i
kontaktgruppens protokoll 1/2012, det méte
da Susanne Eriksson avgick och avtackades star
det att Susanne Eriksson” ... kom med initiati-
vet till UMI Halonen”.

25 (Halonen intervju 2018)

26  (Utrikesministeriet 1998)

27 (Ahtisaari 1998)
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Susanne Eriksson minns att man vid den hir
tiden hade sett ett okat intresse for besok till
Aland, och eftersom beséken ofta kom fran kon-
fliktomraden och var kinsliga att hantera, ansags
det att det skulle vara en trygghet att involvera
utrikesministeriet. Eriksson menar att man frin
dlindsk sida bara reagerade pid forfragningar
som kom, och att det fanns en férhoppning om
att Finland i och med gruppens bildande skulle
kunna vara ocksi proaktivt.?

Alandsexemplet och de internationella aspek-
terna var dock inte det enda syftet till att grun-
da gruppen. Intervjuerna som gjorts f6r den hir
rapporten, har gett insikter om att det fanns
miénga olika argument och bevekelsegrunder for
att bilda en kontaktgrupp.

Roger Jansson menar att orsaken till att man
sag ett behov av en kontaktgrupp frin alindsk
sida var "finska statens ointresse, eller till och med
gommande av Alands sirstillning.” T sjilvstyrel-
sepolitiska nimnden diskuterades enligt Jansson
denna fraga aterkommande. Roger Jansson berit-
tar att han och Peter Lindbick forde fram for ut-
rikesminister Halonen for det forsta att man an-
sig att Finland gémde undan Alandsexemplet,
for det andra att bide utrikesministeriet och for-
svarsministeriet gjort vissa tolkningar av Alands
srstillning som man frin Alands sida inte var
riktigt n6jd med samt f6r det tredje att informa-
tionen om Aland som delades ut pa Finlands am-
bassader runt om i virlden var bristfallig.*

Jansson siger vidare att inte heller fran ut-
rikesministeriets sida var Alandsexemplets in-
ternationella synlighet den centrala orsaken till

att gruppen bildades. Fokus lades snarare pa vik-

28 (Eriksson intervju 2018)

29 7For mig var nog informationen till finlan-
darna det storsta bekymret, att man undanhsll
kunskap, aktivt till och med, om Alands sir-
forhéllanden, sirskilt sjilvstyrelsen, men dven
demilitariseringen och neutraliseringen. Ocksa
internationellt, vad giller utrikesministeriets
information som fanns pa ambassaderna runt
om i vérlden, fanns betydande brister.” (Jansson
intervju 2018)
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ten av att komma 6verens om hur man borde
presentera Aland och att fora den dverenskom-
na informationen vidare till Finlands ambassa-
der och konsulat.*

Susanne Eriksson siger att som hon sig pa sa-
ken, skulle gruppen fylla ett tomrum, di Aland
inte hade nagon naturlig kontaktyta till utrikes-
ministeriet, vilket Aland har med sidana minis-
terier som handhar fragor dir Aland har lagstift-
ningsbehorighet.’!

Internt pi Aland tycks det inte ha varit helt
sjalvklart att landskapet skulle engagera sig i att
fora ut Alandsexemplet internationellt. Elisa-
beth Nauclér berittar att hon inte ansag att hon
som kanslichef borde ingi i kontaktgruppen, da
det fanns si ménga och stora frigor att ta tag i
pa hemmaplan.® I ett odaterat dokument som
Susanne Eriksson skrivit fore gruppen grunda-
des, troligen riktat till dlindska politiker, ingar
en sida om landskapet Alands kort- och lang-
siktiga intresse av Alandsexemplets utvecklan-
de. Enligt underlaget kan "marknadsféring” av
Alandsexemplet pi kort sikt leda till 5kad tu-
rism. Pa lang sikt kan ett internationellt intresse

stirka Alands sjalvstyrelse eftersom:

... virldens 6gon stindigt riktas mot vart
sjalvstyrelsesystem och didrmed mot det
sitt pa vilket Finland behandlar Aland. Ju
mer Finland framhaller Aland som exem-
pel desto hogre blir troskeln f6r Finland
att dstadkomma forsimringar i det mino-
ritetsskydd som sjilvstyrelsen utgor.

30 "Det (Alandsexemplets internationella synlig-
het) var naturligtvis en del av motiveringarna,
men mitt minne siger mig att frin utrikesmi-
nisteriets sida gav man inte den delen nigon
storre tyngd. Det var nog informationen som
skulle ga ut till ambassaderna och konsulaten
som var det viktiga f6r deras del, att vi skulle
vara 6verens om innehéllet i den information
som gick ut, och att vi skulle vara 6verens om
sattet for hur man skulle na ut. Vi skulle var in-
formerade pa Aland om vad de gjorde.” (Jans-
son intervju 2018)

31 (Eriksson intervju 2018)

32 (Nauclér intervju 2018)
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Med Granlunds term kan man séga att hon hir
beskriver Alandsnyttan, och bekriftar Gran-
lunds och Wigells slutsatser att en orsak till att
Aland anvinder Alandsexemplet internationellt
ar for att paverka Finlands agerande gentemot
Aland och i fragor av stor betydelse for Aland.
Vid denna tid var det alltsd inte sjlvklart pa
Aland att man skulle ligga tid, pengar och resur-
ser pa att fora fram Alandsexemplet internatio-
nellt, men Susanne Eriksson menar att install-
ningen sedan dess har f6érindrats si att det inte
lingre ifrdgasitts, utan alla dr inforstidda med
att det ér positivt for Aland att fora ut Alands-
exemplet och delta i kontaktgruppens arbete.®

33  (Eriksson intervju 2018)

14

3. Gruppens sammansﬁttning

Gruppen holl sitt forsta moéte den 18.12.1998
i utrikesministeriets lokaler i Helsingfors. Nir-
varande var frin utrikesministeriet avdelnings-
chef Holger Rotkirch, utrikesrid Mikko Jokela,
utrikesridd Yrj6 Linsipuro och frin Aland land-
skapsregeringens kanslichef Peter Lindbick och
notarie vid Alands lagting Susanne Eriksson.
Gruppens sammansittning beskrevs i proto-

kollet fran moétet enligt foljande:

Kontaktgruppen bestir av fem tjdnsteman-
narepresentanter i ledande stillning, av vil-
ka tre tillsitts av utrikesministeriet och tvé
av landskapsstyrelsen. Gruppens medlem-
mar innehar uppdraget tillsvidare. Grup-
pen tillsitter inom sig ordférande och vid
behov sekreterare. I gruppens méten kan
dven delta sakkunniga frin savil myndig-
heter i riket som i landskapet. Landskaps-
styrelsen och utrikesministeriet bestrider
var och en sina kostnader for kontaktgrup-
pens medlemmar respektive sakkunniga
savitt inte annat 6verenskommits.

Holger Rotkirch, som valdes till gruppens forsta
ordférande, berittar att utrikesministeriet ansag
att det var viktigt att rittsavdelningen, politiska
avdelningen och press- och kulturavdelningen
var representerade vid motena. Han konstaterar
ocksa att det var fler personer som deltog frin
utrikesministeriet 4n fran Aland.**

I de protokoll som finns tillgéngliga finns 93
olika personer antecknade i nirvarolistan genom
dren, i protokolltext ndmns ytterligare nagra gis-
ter som ¢j medriknats hir. Over 75 procent av
de som antecknats pa ndrvarolistan dr deltagare
frin utrikesministeriet eller av utrikesministe-
riet inbjudna gister, medan resterande ir Alands
landskapsregerings representanter eller inbjudna
gister. Gruppen har haft ungefir fyra méten per
ar, och har strivat till att arligen ha ett méte pé

Aland, de 6vriga i Helsingfors. Fordelningen av

34  (Rotkirch intervju 2018)
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deltagare stimmer alltsi procentuellt vil 6ver-
ens med fordelningen av var métena har forlagts.

Samtliga ordféranden har kommit frin ut-
rikesministeriet, och ordférandeskapet har knu-
tits till funktionen som rittschef vid utrikes-
ministeriet. Genom dren har f6ljande personer
varit ordférande: Holger Rotkirch, 1998-2002,
Erkki Kourula 2002-2003 (Ronald Wrede er-
satte vid ett mote), Irma Ertman 2003-2007,
Marcus Laurent 20072009 samt Piivi Kauko-
ranta 2009-2018.

Fran utrikesministeriets sida 4r det frimst ord-
férande, och pa senare r dven sekreteraren, som
har stitt for kontinuiteten, men man har ocksi
forsokt ha med mer eller mindre fasta medlem-
mar frin politiska avdelningen, informations-
avdelningen och frin Europaavdelningen. En
aspekt som flera intervjuade nimner dr att ut-
rikesministeriets ledamoéter ofta valts pa basen
av att de kan svenska, snarare dn vilken position
de har.

Alands landskapsregering har utsett medlem-
mar till gruppen bade frin landskapsadminis-
trationen och frin andra 3landska institutioner.
Den hégste administrativa tjinstemannen vid
landskapsregeringen har oftast varit medlem,
och Alandskontoret i Helsingfors, som ir en
del av landskapsadministrationen, har varit re-
presenterat sedan 2001. I dagsliget kommer tva
medlemmar frin landskapsregeringens rittsliga
och internationella enhet.

Alands ledamot i Finlands riksdag har bju-
dits in till motena vid flera tillfillen, det 4r dock
bara en av dem, Roger Jansson, som varit perma-
nent medlem. Savil han sjilv som andra &linds-
ka intervjuade lyfter fram férdelar med att ha en
riksdagsman med i gruppen, bland annat av den
anledningen att riksdagsmannen har breda kon-
taktnit i riksdagen och bland ministerierna.®

Under den period da Roger Jansson — som
riksdagsledamot och senare som lagtingsleda-

mot —och Susanne Eriksson — bitridande direk-

35 (Jansson intervju 2018) (Wahe intervju 2018)
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tor och senare direktor for Alands lagting — satt
samtidigt i gruppen, fanns en stark koppling till
Alands lagting, som forsvann da de bada pa egen
begiran limnade gruppen 2012. Fran utrikes-
ministeriets sida har det betraktats som positivt
att ha representation frin lagtinget med i grup-
pen, men de intervjuade konstaterar ocksa att
det 4r Alands eget interna beslut vilka som ska
delta.

Sedan 2001 har Alands fredsinstitut, som ir
en fristiende stiftelse, haft en representant i
kontaktgruppen, forst genom verksamhetsleda-
re Robert Jansson, och frin 2008 direktoren Sia
Spiliopoulou Akermark, som ir disputerad fors-
kare. Flera av de alindska respondenterna an-
ser att den kunskap man fér ta del av genom att
ha med fredsinstitutet dr viktig, dd det visar att
ocksa Aland har expertkunskap. Det sigs ocksi
att det dr bra for tjansteménnen att fi ta del av
en forskares perspektiv. Roger Jansson menar att
fredsinstitutet under senare ar har etablerat sig
som ett trovirdigt expertorgan, vilket har varit
virdefullt i synnerhet under sidana perioder di
kunskapen inom landskapsregeringen, pa grund
av personalomsittning, har varit ligre.*

De élindska medlemmarna tycks ofta ha valts
pa basen av sin kunskap och sitt intresse for fra-
gorna, snarare in beroende pa vad de haft for be-
fattning. Detta bekriftas av flera av de 4ldndska
informanterna. De alindska medlemmarna har
oftast suttit i linga perioder, och medlemskapet
har varit av mer permanent slag dn hos utrikes-
ministeriet.

Flera intervjuade berittar att det under ren
har kommit kritik mot att omsittningen av del-
tagare frin utrikesministeriet dr si hog. Re-
spondenterna tycks dock vara eniga om att det
ir oundvikligt — det 4r sa det dr att samarbeta
med utrikesministeriet, eftersom genomstrém-
ningen inom organisationer dr hog di ménga i
personalen byter befattning vart tredje eller fjir-

de ar. Flera intervjuade betonar ocksa att det dr

36 (Jansson intervju 2018)
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en fordel att ritt personer, de som verkligen har
hand om just den friga som diskuteras pa ett
visst méte, dr pa plats.”” Flera av respondenterna
papekar vidare att ju fler som deltar frin utrikes-
ministeriets sida, desto fler nis av informationen
om Aland.38

Michaela Slotte konstaterar att de tva forvalt-
ningarnas olika storlek ocksé dr en orsak till att
fler personer deltar frin utrikesministeriet dn
fran Aland. Aland har en liten forvaltning, var-
tor de alindska tjansteminnen har fler fragor
pa sina bord, medan utrikesministeriets tjanste-
min ir mer specialiserade. Alltsd dr det fi per-
soner pi Aland som arbetar med just de fragor
som diskuteras i kontaktgruppen, samtidigt som
utrikesministeriet, med sina mer specialiserade
tjanstemin, behover ta med flera personer for att
ticka samma sakomrade.®

Fragan om hur fast respektive flexibelt del-
tagandet i gruppen ska vara dr en friga som dis-
kuterats i omgangar och fatt delvis olika svar ge-
nom tiderna. Nir man frin lindsk sida 2009
ville utdka det alindska deltagandet i kontakt-
gruppen med forvaltningschef Arne Selander,
betonade ordférande Marcus Laurent, enligt
protokollet frin métet, att man fran utrikes-
ministeriets sida sett gruppen som en Gppen
grupp och siledes vilkomnade honom som

medlem i kontaktgruppen.®

37 Maria Guseff: "Det (arbetet) blev littare efter
att vi blev mera liberala med att bjuda in ménn-
iskor. ... Tidigare kunde vi bara vidarebeford-
ra informationen ... vi kom inte vidare. Man
far bittre dialoger till stind nir man har ritt
miénniskor pa plats. (Guseff intervju 2018)

38 Maria Guseft: Ibland har det kritiserats att
det dr sd mycket manniskor som kommer och
géir, men det dr virt ministeriums uppligg. ...
Men ju mera ménniskor vi triffar, desto mera
sprids informationen ... f6r man vet aldrig var
de manniskor som ir i Helsingfors nu, hamnar
sen.” (Guseff intervju 2018)

39 (Slotte intervju 2018)

40  Att kontinuiteten har varit hog frin alindsk
sida kan 4 sin sida upplevas som oflexibelt. Den
isikten framfor Elisabeth Nauclér, som menar
att utrikesministeriet varit flexibelt och Aland

16

Efter diskussion pa motena gjordes i verksam-
hetsplanen 2015 ett tilligg som visar i riktning
mot en tydligare avgrinsning av vilka som dr

gruppens medlemmar.

Gruppen tillsitts av utrikesministeriet
och landskapsregeringen och medlem-
marna innehar uppdraget tillsvidare. Ut-
rikesministeriets medlemmar represen-
terar rittstjansten, Europa-avdelningen,
kommunikationsavdelningen samt politis-
ka avdelningen. Ersittare kan delta i mote-
na for att sikerstilla informationsgingen.

Samtidigt bestimdes ocksi att vissa av gruppens
moten skulle vara temamoten. Till dessa moten
bjuds en person frin nigon av utrikesministeri-
ets enheter, eller utifran, in for att beritta om sitt
expertomrade. I dagslaget tycks siledes struktu-
ren vara att bade utrikesministeriet och LR har
fasta medlemmar som kan sinda en ersittare vid
frinvaro, samt att “ritt méinniskor”, frimst frin
utrikesministeriet, bjuds in for att diskutera sir-
skilda fragor och att man dirtill bjuder in perso-
ner bide fran utrikesministeriet och frin Aland
som kan beritta om aktuella teman.

Holger Rotkirch var gruppens forsta ord-
forande, frin 1998 och fram till 2002, di han
gick i pension. Vissa av protokollen fran dren
1999 och 2000 saknas, varfor det inte dr mojligt
att fa en heltickande bild av vilka 6vriga per-
soner som deltagit i métena. Frian de protokoll
som finns till hands framgir det att utrikesrad

Mikko Jokela och utrikesrdd Yrj6 Linsipuro

onddigt formellt vad giller medlemskap i grup-
pen”... jag forsokte komma bort frin det hir
att det var s oerhort formellt vilka som var in-
valda (for Aland). Nir utrikesministeriet var si
flexibla, varfor skulle inte vi vara flexibla? Jag
tyckte att det var en sjilvklarhet att fredsinsti-
tutet skulle delta, det lyckades ocksd och freds-
institutet deltar fortfarande i arbetet. Jag ansig
ocksi att riksdagsledamoten borde kallas till
kontaktgruppens moéten, eftersom davarande
riksdagsledamot Gunnar Jansson, och dven se-
nare ledamoéter, haft ett internationellt engage-
mang i riksdagen.” (Nauclér intervju 2018)
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var med frin starten. Senare tillkom ambassad-
ridet Anne Huhtamiki, enheten for allmin-
na EU-drenden och samordning, Europalinjen,
ambassadridet Klaus Korhonen, enhetschef for
enheten for forskning och planering, politiska
avdelningen (POL-07) och lagstiftningssekre-
terare Krista Oinonen. Dirtill har flera perso-
ner deltagit frin utrikesministeriet vid ett eller
ett par tillfillen.

Fran Aland deltog till en bérjan landskaps-
regeringens kanslichef Peter Lindbick och no-
tarie vid lagtinget Susanne Eriksson. Efter nigra
moten ersattes Peter Lindbick av den nya kansli-
chefen Elisabeth Nauclér och i samma veva lam-
nade ocksid Susanne Eriksson gruppen. Frin
2001 kom Robert Jansson, verksamhetsledare pa
Alands fredsinstitut och Britt Inger Wahe, in-
formationssekreterare vid Alandskontoret i Hel-
singfors, med pa forslag av landskapsregeringen.

Ny ordférande efter Rotkirch blev Erkki
Kourula, som innehade ordférandeposten i min-
dre édn ett ar under 2002-2003. Yrj6 Linsipuro,
Klaus Korhonen och Anne Huhtamiki fortsat-
te som medlemmar. Enhetschef Ronald Wrede
deltog i alla méten, och négra andra personer
deltog vid enstaka moten. Frin Aland fortsatte
kanslichef Elisabeth Nauclér, verksamhetsleda-
re Robert Jansson och informationssekreterare
Britt Inger Wahe i gruppen.

Irma Ertman tilltridde som ordforande for
gruppen under 2003 och var ordférande fram
till 2007. Med sig fran utrikesministeriet hade
hon lagstiftningsrid Ronald Wrede och lagstift-
ningssekreterare Krista Oinonen som bida del-
tagit ocksd tidigare, samt avdelningschef Yrj6
Linsipuro som varit med pa dtminstone nig-
ra moten per ar sedan starten. Nu okar genom-
stromningen frin utrikesministeriets sida, i nir-
varolistorna férekommer flera namn sporadiskt
eller oregelbundet.

Fran Aland fortsatte fredsinstitutets verksam-
hetsledare Robert Jansson och landskapsreger-

ingens informationssekreterare vid Alandskon-
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toret i Helsingfors, Britt Inger Wahe. Fran och
med december 2003 blev ocksi riksdagsledamot
Roger Jansson medlem i gruppen. Elisabeth
Nauclér slutade 2004 och ersattes frin 2005 av
Susanne Eriksson, notarie vid Alands lagting.

Ar 2007 tillsatte utrikesministeriet en sekrete-
rare for gruppen, Maria Guseff, som fick i upp-
drag att skota sekreteraruppgifterna i samarbe-
te med Britt Inger Wahe. Det innebar en 6kad
kontinuitet i deltagandet fran utrikesministeri-
ets sida.

I mitten av 2007 avgick Irma Ertman som
ordforande, d4 hon utnimnts till ambassador i
Strasbourg. Ny ordférande blev Marcus Laurent,
som varit med pa nigra méten med Ertman som
ordférande. Laurent var ordférande under en
kort period, och hann med fem méten, det forsta
i oktober 2007 och det sista i juni 2009. Maria
Guseff var sekreterare frin utrikesministeriets
sida och i métena deltog ocksd bland andra bi-
tridande avdelningschef Erja Tikka, bitridande
sekretariatschef Kristina Pingoud, ambassadrad
Hans Ottelin, administrativ attaché Anitta Tal-
ja och lagstiftningssekreterare Camilla Busck-
Nielsen, som deltagit dven tidigare. Fran Aland
fortsatte Roger Jansson, Robert Jansson, Britt
Inger Wahe och Susanne Eriksson, som nu bli-
vit bitridande lagtingsdirektér. Sia Spiliopoulou
Akermark, nybliven direktor for Alands freds-
institut, ersatte Robert Jansson frin och med
méte 2/2008. Frin Aland utokades gruppen
2009 med kanslichef Arne Selander.

Piivi Kaukoranta tog vid som ordférande efter
Marcus Laurent. Hon holl sitt forsta mote i no-
vember 2009 och har varit gruppens mest lang-
variga ordforande, i nio 4r. Sekreteraren Maria
Guseff dr kvar i gruppen och Kristina Pingoud,
som ocksa varit med tidigare, ir ett dterkom-
mande namn i nérvarolistorna, men i ovrigt dr
det méinga nya namn fran utrikesministeriet och
stor omsittning av deltagare. En gradvis ombild-
ning skedde frin alindsk sida omkring ar 2012,
da forst Susanne Eriksson och Arne Selander
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och senare ocksd Roger Jansson avgick pé egen
begiran. Nya medlemmar frin Aland tillkom,
Europarittschef Michaela Slotte 2011, EU-
sakkunnig Anna-Lena Sjoberg 2012 och for-
valtnings- och utvecklingschef Dan E. Eriksson
2013. Britt Inger Wahe slutade i gruppen 2016
och eftertriddes av Lena von Knorring.

Gruppen holl flera méten med utrikes-
ministern, 2006 med Erkki Tuomioja, 2009 med
Alexander Stubb, 2012 och 2013 med Erkki
Tuomioja och 2015 med Timo Soini.

18

4. Gruppens verksamhet

De skrivningar om gruppens syfte och uppgif-
ter som finns i alla officiella dokument tycks ha
forfattats pa Aland. Formuleringarna som finns
i det tidigare nimnda odaterade underlag som
Susanne Eriksson har skrivit, accepterades nis-
tan ordagrant vid kontaktgruppens férsta mote.
Enligt protokoll 1/98, 18 december 1998 fast-
stilldes gruppens mandat enligt f6ljande:

Syfte: kontaktgruppen tillsitts i syfte att
utveckla och 6ka Alandsexemplets anvind-
ning i internationella sammanhang samt i
syfte att ocksa pé annat sitt 6ka informa-
tionen om samt kontakterna till Aland.

Uppgifter. Gruppens uppgift ir att genom
att pé olika sitt dstadkomma utékade och
intensifierade kontakter mellan 4 ena sida
utrikesministeriet samt finlindska repre-
sentanter i utlandet och i internationella
organ och 4 andra sidan Alands landskaps-
styrelse, skapa forutsittningar for uppna-
ende av det efterstravade syftet.

Syftes- och uppdragsbeskrivningen fran det for-
sta protokollet har stitt sig nastintill oférind-
rade genom dren. Enligt verksamhetsplanen for

2017:

Kontaktgruppen har tillsatts i syfte att ut-
veckla och oka Alandsexemplets anvind-
ning i internationella sammanhang samt i
syfte att ocksd pa annat sitt 6ka informa-
tionen om samt kontakterna till Aland.
Detta kan goras bland annat genom att
dstadkomma utokade och intensifierade
kontakter mellan 4 ena sida utrikesminis-
teriet samt finlindska representanter i ut-
landet och i internationella organ och 4
andra sidan Alands landskapsregering.
Kontaktgruppens milsittning dr dven att
tillfredsstélla behovet av ett Sppet infor-
mationsutbyte mellan landskapsregering-
en och utrikesministeriet.
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Den sista meningen tillkom i verksamhetspla-
nen 2015. Dirmed lyfter man tydligare fram
syftet att skapa och uppritthalla kontakter mel-
lan utrikesministeriet och Aland.

Under de forsta aren, 1998-2001, tycks grup-
pen ha agerat utan verksamhetsplan. Den for-
sta planen, som giller for 2002-2003, summe-
rar gruppens arbete ditintills, och uppstiller mal
t6r de kommandet tva aren. De dterges hir i sin

helhet.

* Initiera analyser och utredningar av
» Alandsexemplet” och nirliggande frigor,
sasom en analys av huruvida Aland kan
utgora ett exempel for omriden som i dag
inte ir EU-medlemmar.

* Folja upp olika initiativ dir Aland
har anvints som ett autonomi- och
konflikthanteringsexempel.

*  Befrimja uppbyggnaden av en 7alindsk”
resursbas for civil kris- och konflikthan-
tering (personer med expertkunskap och
praktisk erfarenhet inom bl.a. juridik, au-
tonomifrigor, demilitarisering, byggandet
av civila strukturer och regional forvalt-
ning).

*  Stirka kontakterna mellan UM och
Aland med syfte att utveckla anvind-
ningen av alindska resurser i civil kris-
och konflikthantering, t.ex. genom att
befrimja fredsférhandlingar, fredssamtal,
internationella studiebesok och forskning
om Alandsexemplet.

*  Samverka vid arrangerandet av seminarier
om Aland utanfor Aland.

* Initiera och befrimja framstillning och
spridning av informationsmaterial om
Aland till tjdnstemdn, ambassader och
journalister.

+  Bista vid besék till Aland av internatio-
nella journalister som ér intresserade av
autonomifrigor och konflikthantering.

+  Tillse att det ges information om Aland
pa den érliga KAVAKU-utbildningen (2
man. foérberedelsekurs for blivande dip-
lomater). Dirtill inom ramen for KAVA-
KU-utbildningen tillse att det ordnas be-
s6k pa Aland med jimna mellanrum.

»  Tillse att Finlands press- och kulturat-
tachéer informeras om Aland nir de ir
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hemma, 4rligen i mars-april, tillse att en
ilindsk informatdr bjuds in vart annat el-
ler vart tredje 4r.

+  Tillse att kunskapen pa Aland om Alands
internationella stillning stirks.

Som vi ska se lever de flesta av mélen frin den
forsta verksamhetsplanen kvar dn idag, antingen

helt oforindrade eller i modifierad form.*

4.1 Hognivdseminarier
Aren 1999-2002, med Holger Rotkirch som
ordférande, ordnar gruppen i rask takt hog-
niviseminarier vid FN i Geneve (1999), riks-
dageniStockholm (2000), FN i New York (2001)
och Europaparlamentet i Bryssel (2002).? Pla-
neringen och uppf6ljning av seminarierna disku-
teras utforligt i protokollen. Pa talarlistan finns
finlindska och utlindska ambassadorer, foretri-
dare for internationella organisationer, forskare
samt dlindska politiker och tjinstemin. FN:s
generalsekreterare Kofi Annan och republiken
Finlands president Martti Ahtisaari, sinder sina

41  Den tematiska genomgangen av gruppens
verksamhet, som foljer nedan, har tidsmassigt
indelats i perioder som sammanfaller med ord-
férandeskapen. Denna indelning gors dels av
praktiska skil, for att det dr en indelning som
ar enkel och tydlig att avgrinsa, dels for att de
olika ordférandena sikerligen har satt sin pri-
gel pa arbetet. Samtidigt bor det framhallas att
gruppens arbete under olika tidsperioder ocksa
paverkats av vilka som i 6vrigt varit medlem-
mar i gruppen. Exempelvis framhéller flera in-
tervjuade att Elisabeth Nauclérs internationella
kontaktnit och intresse for internationella fra-
gor piverkade gruppens arbete under de 4r hon
var medlem. Ett annat exempel ér Britt Inger
Wahes insatser f6r informationsfrigorna. Base-
rad i Helsingfors, med ett dlindskt mandat och
perspektiv, och med ett stort kontaktnit, har
hon hallit noga koll pa informationsfléden och
mojligheter att sprida information vidare.

42 Vid seminariet i Genéve 1999 visades en ut-
stillning med originalhandlingarna som finns
i FN:s bibliotek frin Nationernas forbunds tid.
Aven i New York visades en utstillning med
material om Alands folkrittsliga stillning fran
FN-biblioteket.
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hilsningar till seminariet i Genéve. Vid semi-
nariet i Bryssel deltar utrikesministerier Erkki
Tuomioja. Under denna intensiva period hinner
man ocksa med ett seminarium om sjélvstyrelse i
samarbete med OSSE:s Moldaviengrupp, 2001,
som hlls bade i Helsingfors och pa Aland, och
dir president Tarja Halonen och utrikesminister
Erkki Tuomioja medverkar.

Samtidigt som Rotkirch gir i pension, 2002,
avslutas den hir forsta, mycket aktiva och utit-
riktade fasen av gruppens arbete. Rotkirch me-
nar att det dr naturligt att takten sinktes:

”... man kunde inte fortsitta i samma fart,
det var sidana hir engingshindelser som

man kanske kan upprepa efter nin tid, men

dmnet blir sa att siga uttomt”.*

Under ordférande Kourula 2002-2003 ordnas
ett seminarium om sjilvstyrelse i Oslo. Aven un-
der Irma Ertmans ordférandeskap, 2003-2007,
ordnas ett hégniviseminarium. Det handlar om
demilitarisering och halls ar 2005 pi Aland med
bland andra utrikesminister Erkki Tuomioja
som talare.

For att uppmirksamma att det gatt 150 ar
sedan Krimkriget och dirmed tillkomsten av
Alands demilitarisering (1856) ordnas firande i
Bomarsund 2004 och 2006, vilket diskuteras ut-
forligt i protokollen. Aland 6nskar ett storre en-
gagemang fran utrikesministeriets sida, men det
verkar som att evenemangen till slut genomfors i
endast alindsk regi. Enligt protokollen diskute-
ras vid ménga tillfillen moéjligheterna att ordna
seminarier i Berlin, Madrid och Moskva, men
inget av dessa blir av. Flera av informanterna pa-
pekar att Alandsexemplet kan vara kinsligt pa
vissa orter och i vissa ligen, vilket anges som en

orsak till att vissa seminarier inte genomfordes.*

43 (Rotkirch intervju 2018)

44  Holger Rotkirch:”... jag tror att det fanns tan-
kar frin 4lindsk sida om att ha en storre akti-
vitet, som kanske utrikesministeriet inte tyckte
att var meningsfullt. Man ser nu vad som har
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En annan orsak till att seminarier planerats men
inte blivit av, dr begrinsad tillgang till personal
och ekonomiska resurser.

Aren 20102012, under Piivi Kaukorantas
ordférandeskap, fir seminarier igen en promi-
nent roll i protokollen och i gruppens verksam-
het. Ar 2010 ordnades ett seminarium avsett
som uppfoljning till seminariet om demilitari-
sering 2005. Aven detta seminarium behand-
lar demilitariseringen och hills i Mariehamn
med utrikesministern som talare, denna ging
Alexander Stubb.

Aren 2011-2012, alltsi 90 ar efter Nationer-
nas f6rbunds beslut och sjilvstyrelsens inrdttan-
de, gor man om nistan hela turnén fran de for-
sta dren, dd evenemang ordnas i Genéve, New
York och Bryssel. Kontaktgruppen deltar ak-
tivt i framtagandet av en utstillning om Alands-
16sningens tillkomst och deltar i planeringen av
seminarier pi flera olika orter, till vilka kontakt-
gruppen bidrar i lite olika grad. Utstéllningen
”The Aland Islands Solution: A Precedent for
Successful International Disputes Settlement”
visas och seminarier om Alandslésningen hills
bland annat i Nationernas forbunds museum 1i
Geneve, hos FN i New York och i EU-parla-
mentet i Bryssel. Direfter blir det igen lite gle-
sare mellan de egna, storre seminarierna.

Ambassadér Irma Ertman, tidigare ordféran-
de for kontaktgruppen, tar kontakt med grup-
pen och vill ordna ett seminarium om Aland
pa Island, dir hon ér stationerad, under hosten
2013. Kontaktgruppen medverkar till att lant-
ridet Camilla Gunell 3ker till Island och hiller
foreldsningen ”The Aland Islands, a Demilita-
rized Zone in a New Era of Security Policy” pa
Nordens Hus i Reykjavik den 27.11. Samtidigt
visas utrikesministeriets utstillning pa Nordens
Hus. 26.5.2014 anordnar Finlands ambassad i

samarbete med Alands landskapsregering och

hént i Spanien till exempel ... det dr vildigt
kinsliga frigor ...” (Rotkirch intervju 2018)
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Grénlands universitet ett seminarium om Aland
i Nuuk. Kontaktgruppen bidrar till att utstill-
ningen visas pd universitetet och pa Nordens in-
stitut pd Gronland i samband med seminariet.
Ar 2015 arrangeras ett storre seminarium i
Bryssel, dir bland andra utrikesminister Timo
Soini medverkar och 2017 ett i Helsingfors,
dir forskare fran Alands fredsinstitut talar un-
der rubriken”Aland as an Example: Perspectives
on Conflict Resolution and Security Co-opera-
tion”. Seminariet i Helsingfors dr frimst avsett
for personalen vid utlindska beskickningar.
Seminarier om Aland har under alla ir varit en
del av kontaktgruppens arbete, dven om frekven-
sen varierat. I verksamhetsplanerna har punkten
?Samverka vid arrangerandet av seminarier om
Aland utanfor Aland” som fanns med redan i
planen for 2002-2003, kvarstatt oférandrad ge-

nom alla 4r.

4.2 Besék och foreldsningar

Under de forsta aren priglas gruppens arbe-
te av frigor om kris- och konflikthantering i
praktiken och i internationella sammanhang.
Utover de manga hognivaseminarier som ord-
nas, nimns i protokollen forfrigningar om be-
sok, program for besok och uppféljning av besok
frin olika hill i virlden. Gruppens medlemmar,
och i synnerhet Elisabeth Nauclér, foreliser om
fragor relaterade till Alandsexemplet runt om i
virlden, frimst forna Jugoslavien. Nigra andra
linder och omraden som diskuteras pd métena
i relation till seminarier, féreldsningar och/eller
besok dr Filippinerna, Mindanao, Ost-Timor,
Cypern och Vist-Sahara.

Under ordférande Erkki Kourula 2002-2003
fortsitter diskussionerna om besok pa samma
sitt som tidigare. Ledare for Tamilerna pd Sri
Lanka besdker Norden inklusive Aland. Vojvo-
dina samt Aceh och West Papua édr andra omra-
den som diskuteras i relation till seminarier el-
ler besok.

Under ordforande Irma Ertmans tid, 2003—
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2007, diskuteras fortsittningsvis besoken till
Aland pi métena, dock blir omnimnandena i
protokollen firre och mer kortfattade med aren.
2003 kommer besok fran Sri Lanka (tamiler) och
frain Kashmir, 2005 kommer besok frin Zanzi-
bar, Armenien och Azerbajdzjan, Vojvodina och
Sudan. Fredsinstitutet inbjuds till konferens om
Vistpapua och Aceh. Elisabeth Nauclér medver-
kar i konferenser och seminarier pi minga hall i
virlden, bland annat nimns Tokyo (seminarium
om Okinawa), Belgrad och Budapest.

Under Marcus Laurents ordférandeskap
2007-2009 diskuteras nagra besék pa mote-
na; 2007 kommer Georgiens president pa be-
sok och Thailands forsvarsministerium besoker
Aland 2008.1 augusti 2008 far Aland besék av
20 unga journalister som deltar i utrikesministe-
riets Foreign Correspondents Programme.

Under Kaukorantas tid som ordférande, 2009—
2018, dr det ganska glest mellan anteckningar-
na om besok i gruppens protokoll, och nir besck
nimns ir det ofta endast kortfattad information
till kinnedom. Bland annat kommer besok fran
Ungern och Kosovo 2011 och fredsinstitutet dr
involverat i en dialog for Krim 2013. Ar 2013 be-
soker representanter frin Georgiens valnimnd
tillsammans med Georgiens ambassadér Aland
for att bekanta sig med valsystemen pé Aland.

Vid nagra ftillfillen diskuteras Alands-
exemplets potentiella anvindning, bland annat
vid ett mote 2011 med CMI. Omriden som dis-
kuteras under dessa 4r inkluderar Kaukasus, In-
dien, Pakistan, Aceh, Mellanostern och Sudan.
Vid ett sidant tillfille, 2011, konstateras dock
att det dr ett svart ekonomiskt lige for utrikes-
ministeriet och darfor svért att planera pa lang
sikt. I sammanhanget nimns att utrikesministe-
riet nu prioriterar nordiskt samarbete och freds-
medling. 2013 f6rs diskussioner med Kimmo
Kiljunen, utrikesministerns sirskilde represen-
tant for fredsmedling, dir Turkiet, Kurdistan,
Transdnistrien och Moldavien niamns. Ibland

konstaterar utrikesministeriets sakkunniga att

21



Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering 20 &r

det inte finns behov eller intresse for besok fran
en viss region for tillfillet.

I protokollen tar man alltsd under de tidi-
ga dren ofta upp forfragningar om besok, pro-
gram for besok och uppféljning av besok frin
olika hall i virlden. Med aren sker dock gradvis
en fordndring si att mellanrummen mellan om-
nimnandena av besok blir lingre och diskussio-
nerna kring dem blir kortare. Det dr litt att fa
uppfattningen att intresset f6r och besoken till
Aland har avtagit. Aven om den uppfattningen
finner visst stéd bland de intervjuade, lyfter de
flesta fram andra moijliga forklaringar.® Vid in-
tervjuerna siger flera av gruppens medlemmar
att besoken kanske inte lingre tas upp pa mote-
na av den anledningen att det inte lingre behévs,
d3 arbetet med besok blivit si etablerat.*

Britt Inger Wahe menar att besoksfrekvensen

gér i vigor ocksa beroende pé i vilken man man

45 Susanne Eriksson:”... det dr inte riktigt hog-
konjunktur for Alandsexemplet, det har avtagit
med dren. Jag skulle bedéma att det har tvé or-
saker. Dels beror det pa situationen i omvirl-
den och det virldspolitiska liget, tidigare var
det ménga forna sovjetstater som sirskilt var
intresserade. Dels tycker jag ocksd att man va-
gar siga att utvecklingen av sjilvstyrelsen har
stitt ganska stilla de senaste 30 aren. Det finns
exempel pd mycket mer utvecklade autonomier
an Aland, vi 4r till exempel omsprungna av Fi-
réarna. Aland var ett exempel for Firdarna vid
den tiden jag borjade, och nu dr det nog tvirt-
om.” (Eriksson intervju 2018) Elisabeth Nau-
clér, 4 sin sida, menar att intresset for Alandsex-
emplet idag dr lika stort som tidigare.

46  Michaela Slotte: "Besoken diskuteras inte alls
i kontaktgruppen numera, och det kan bero pd
att det har funnit sina former, det ir ett gan-
ska givet schema och det dr inte si mycket att
diskutera. Man hiller Alandsinformation vid
landskapsregeringen, man tar dem till lands-
hovdingen och man bes6ker fredsinstitutet.”
(Slotte intervju 2018) Piivi Kaukoranta siger
att grupper ofta tar egna initiativ och kontakt
direkt med Aland och att sedan hela program-
met ordnas fran Aland, sa det behévs ingen in-
put frin kontaktgruppen.”... kanske blev det
"business as usual” for Aland och sedan behov-
de man inte diskutera det mera.” (Kaukoranta
intervju 2018)
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fran alindsk sida har prioriterat saken och avsatt
arbetstid for det. Under en period gick mycket
av hennes tid 4t till att ta hand om besok som
formedlats av utrikesministeriet, medan det en-
ligt henne ocksé funnits perioder di arbetet or-
ganiserats pd ett sidant sitt att bes6ken inte
skotts till utrikesministeriets belitenhet, varpi
de minskat i antal. Wahe pédpekar ocksi att det
krivs kontinuerligt arbete for att uppritthalla
besoksfrekvensen.*

I den lista dir gruppen dokumenterar "be-
s6k, seminarier etc. med anknytning till Alands-
exemplet” syns ingen avmattning Over éren,
tvirtom noteras for de forsta ren ett tiotal be-
sok eller seminarier per 4r, och pa 2010-talet dr
regeln snarare minst 20 noteringar per ar. Det
skulle krivas en noggrannare genomgéing for
att se om det kan vara si att besoken dndrat ka-
raktir till en typ av besok som inte kréver lika
mycket diskussion i kontaktgruppen som den
typ av kris- och konflikthanteringsinriktade be-
sok som diskuterades i protokollen under de ti-

digare dren.*

47  Britt Inger Wahe: "Kontaktgruppen har gett
utrikesministeriet mer kinnedom om Aland
och om att det ir enkelt att besoka Aland, alin-
ningarna stéller upp. Ett tag kindes det som att
jag bara skrev program f6r utrikesministeriets
gister, de anvinde det nir de visste att det fanns
nagot som var enkelt och bra.””Det verkar som
att bescken som kommit till Aland genom ut-
rikesministeriet har forsvunnit. Man méste hela
tiden visa att vi kan vara till nytta, visa att vi
girna tar emot besok, hélla liv i kontakterna ak-
tivt, och visa att det hir dr litt och bra. Om det
har minskat 4r det kanske si att det inte finns
tillrdckligt med arbetstid for att underhélla
kontakterna.” (Wahe intervju 2018)

48 Besokslistan ska enligt kontaktgruppens pro-
tokoll uppritthéllas av Alandskontoret i Hel-
singfors, och under méinga ar samlade man
darifrdn in uppgifter fran landskapsregeringen,
lagtinget och Alands fredsinstitut for att ha en
komplett lista. Efter en personalf6rindring, di
den medarbetare pi Alandskontoret som hade
detta som arbetsuppgift gick i pension och inte
ersattes, har samordningen varit mer sporadisk.
Fredsinstitutet har fortsatt att uppdatera listan
utifrin de aktiviteter institutet medverkar i. Of-
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Internationella studiebesok och journalistbesok
namns redan i verksamhetsplanen for 2002-2003.
Frin och med verksamhetsplanen for 2004-2005
formuleras tvd punkter som berér besék och som
sedan stér sig oférindrade genom édren. Dels in-
fors punkten "bisti vid besck till Aland av ut-
lindska journalister, politiker och tjinsteman”.
Dirtill nimns besék under punkten “Utveck-
la anvindningen av alindska resurser i civil kris-
och konflikthantering, t.ex. genom att befrimja
fredsférhandlingar, fredssamtal, internationella

studiebesok och forskning om Alandsexemplet.”

4.3 Initiativ vid internationella organisationer
Under de forsta dren foljer gruppen nira med
och/eller deltar pa olika sitt i diskussioner som
fors om initiativ gillande autonomier, minori-
tetsfrigor och krishantering inom internationel-
la organisationer och samarbeten som FN, EU,
Europaradet och Nordiska ridet. Bland annat
diskuteras Lauri Hannikainens rapport "Examp-
les of Autonomy in Finland”, som sints till mi-
noritetsarbetsgruppen vid FN:s kommission for
minskliga rittigheter, ett initiativ om autono-
mier som Lichtenstein tagit i FN samt ett forslag
om en UN High Representative for Autonomy.
Elisabeth Nauclér medverkar i Finlands arbete i
FN:s minoritetsarbetsgrupp och fredsinstitutets
Robert Jansson ingér vid négra tillfillen i den fin-
ska delegationen i olika EU-sammanhang relate-
rade till krishantering, detta istillet for att ha en
tjansteman fran Aland stationerad vid utrikesmi-
nisteriet, vilket hade diskuterats tidigare.
Gruppen fortsitter i borjan av Ertmans ord-
forandeskap (2003-2007) att diskutera olika in-
itiativ inom Europaridet och FN, och FN:s ar-
betsgrupp for minoriteter kommer pi besok till
Finland och till Aland. Protokollen dterkommer
ging pi ging till Andreas Gross rapport "Positi-
mtill Aland besoker ofta fredsin-
stitutet, och kommer di med i listan, men det
finns ocksa besokare som inte kommer i kon-

takt med institutet och dirmed kanske inte lis-
tats i forteckningen.
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ve experiences of autonomous regions as a source
of inspiration for conflict resolution in Europe”
som presenteras for Europarddet, men utan nég-
ra vidare dtaganden dirifrin. ¥ Det verkar som
att Aland vill att utrikesministeriet ska fora det-
ta arbete vidare, men att intresset ir svalt. Gross
bjuds 2004 in till en mindre workshop hos utri-
kesministeriet. Aland vill gi vidare direfter, men
pa mote 2/2005 konstateras det att utrikesminis-
teriet for sin del avslutat projektet. Direfter dr det
tyst om initiativen till bland andra FN och Euro-
parédet, som har diskuterats under de tidiga aren.

Aren 20042007 driver sirskilt Roger Jans-
son frigan om alinningars deltagande inom
Finlands arbete for civil krishantering interna-
tionellt. Over aren har gruppen skapat kontak-
ter med inrikesministeriet och krishanterings-
centret CMC, men enligt Jansson har det dnda
inte lett till att sirskilt minga dlinningar gitt en
utbildning eller deltagit i utlandsuppdrag.*

Under ordforande Piivi Kaukorantas ord-
forandeskap 2009-2018, stir internationell
fredsmedling hégt pa Finlands agenda, och dis-
kuteras ocksa pa kontaktgruppens méten. Bland
annat star fredsmedling i Norden samt Finlands
vingrupp i FN pa agendan. Alands fredsinstitut
vill skapa ett s kallat Nordiskt fredsforum, och
har kontakt med olika externa aktorer for att for-
verkliga planerna. Vid métet 11.5.2015 i Marie-
hamn diskuterar kontaktgruppen fredsmedling
som tema for kontaktgruppens forsta tematiska
mote. Gruppen diskuterar ocksa grundandet av
det europeiska fredsinstitutet samt Alands roll i
det nordiska forsvarssamarbetet.

De tidiga diskussionerna om autonomifrigor i
FN dr kanske inte uppenbart kopplade till malen
i verksamhetsplanen. Det dr diremot de diskus-
sioner om civil krishantering som forts genom

dren. Som tidigare nimnts har gruppen genom

49 Rapporten finns pa Europaridets hem-
sida: https://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.
asp?FileID=10177&lang=en

50 (Jansson intervju 2018)
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alla ar, enligt verksamhetsplanen, haft en ambi-
tion som sedan 2004-2005 formulerats enligt
foljande; "Stirka kontakterna mellan UM och
Aland med syfte att utveckla anvindningen av
lindska resurser i civil kris- och konflikthante-
ring, t.ex. genom att befrimja fredsférhandling-
ar, fredssamtal, internationella studiebesok och
forskning om Alandsexemplet”. Frin 2007 och
framover nimns dven inrikesministeriet som en
part vad giller samarbete om civil kris- och kon-
flikthantering.

I planen fér ar 2007 lagger man till en rela-
terad punkt om att gruppen aktivt ska mark-
nadsfora Aland inom EU som krishanterings-
och minoritetslésningsmodell. I senare planer
tas "EU” bort, vilket limnar meningen "Aktivt
marknadsféra Aland som en krishanterings- och

minoritetslosningsmodell”.

4.4 Informationsspridning

Frin och med 2003 borjar gruppen mer aktivt
sprida information inom utrikesministeriet och
genom utrikesministeriets kanaler. Bland annat
bérjar man informera om Aland vid diplomat-
utbildningen KAVAKU, Aland deltar i de arliga
ambassad6rsdagarna och information om Aland
rittas eller laggs till dir den saknas pa utrikes-
ministeriets hemsida.

Dessa fragor, och sirskilt den sistnimnda, har
sedan dess varit dterkommande fragor pa grup-
pens agenda. KAVAKU-information har bli-
vit ett mer eller mindre stiende inslag, medan
Alandsinformation tycks inkluderas i ambassa-
dérsdagarna bara till och fran.

Information om Aland inom utrikesministe-
riet och genom utrikesministeriets kanaler blir
under Irma Ertmans ordférandeskap 2003—
2007, viletablerat pa agendan och diskuteras vid
snart sagt varje mote. Gruppen for ocksi infor-
mation vidare till andra ministerier och myn-
digheter, dd den beslutar att kontaktpersonerna
for Aland vid ministerierna, de geografiska av-

delningarna vid utrikesministeriet, avdelningen
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for press- och kultur vid utrikesministeriet samt
statsrddets informationsenhet regelbundet ska fa
information om kontaktgruppens arbete. Grup-
pen diskuterar ocksd, och forsoker paverka, in-
formationen om Aland pa olika hemsidor rik-
tade till bade nationell och internationell publik,
som uppritthalls av statliga myndigheter. Som
ett exempel har har utrikesministeriet, pd grup-
pens initiativ, dversatt till engelska och tryckt
upp Europainformationens broschyr ”Aland i
Europeiska Unionen”.

Under aren bjuder man in till métena perso-
ner som arbetar pa utrikesministeriet med infor-
mationsfrigor, Team Finland, Finlandsbilden
etc. Bland annat diskuteras behov av Alands-
material pa ryska, samt omstruktureringar av
Europainformationen och vad det kan innebiéra
for Aland. Behovet av ett informationspaket om
Alandsexemplet diskuteras i flera omgingar,
men det dr inte helt klart frin protokollen vad
ett sidant paket skulle innehalla, och det finns
inga medel for att ta fram ett sadant. Fokus liaggs
istéllet pa att halla olika hemsidor och portaler
uppdaterade.

Skrivningarna om information i verksam-
hetsplanen 2002-2003, kvarstar i verksamhets-
planerna under alla 4r fram till och med 2017,
med bara smé forindringar. Samtliga mal kan-
ske inte uppfylls varje ar, men det verkar som om
de ingir som en naturlig del i gruppens arbe-
te. Punkten "tillse att kunskapen pa Aland om
Alands internationella stillning stirks”, finns
dock bara med i den férsta verksamhetsplanen

och tas sedan bort.

4.5 Analyser och utredningar
Ett temaomride som nimns redan i den for-
sta verksamhetsplanen (2002-2003) och som
etableras under Irma Ertmans ordférandeskap
2003-2007, dr "analyser och utredningar”. En-
ligt verksamhetsplanen 2004-2005 ska gruppen
inom detta temaomride bland annat "initiera

»

analyser och utredningar av ”Alandsexemplet
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och nirliggande fragor” och "f6lja upp olika ini-
tiativ diir Aland har anviints som ett autonomi-
och konflikthanteringsexempel.”

Fredsinstitutet har vid denna tid okat takten
i sin produktion av vetenskapliga publikationer,
och dessa presenteras pd motena. 2005 borjar
gruppen samla in uppgifter om studiebesok pa
Aland. Den si kallade besokslistan uppritthills
vid Alandskontoret i Helsingfors. 2007 tas kon-
takt med utrikesministeriets forskningsenhet,
for diskussion om intresset for att kartligga var
Alandsexemplet kan vara relevant att anvinda.
P3 basen av dessa kontakter och med finansie-
ring frin utrikesministeriet gor fredsinstitutet
en analys av Alandsexemplets komponenter och
anvindning i internationella sammanhang, ge-
nom ett forskningsprojekt som resulterar i en
publikation och ett seminarium 2011.°! Pi basen
av analysen hills ocksd inom gruppen interna
diskussioner om hur Alandsexemplet kan for-
stis och anvindas.

Fredsinstitutet nytrycker 4r 2017 boken "Fre-
dens Oar” pa ryska, med finansiering frin ut-
rikesministeriet, for att ha nytt rysksprakigt ma-
terial att tillgd for besdksgrupper intresserade av
Alandsexemplet.

"Initiera analyser och utredningar av ” Alands-
exemplet” och nirliggande frigor ...” stir som
forsta punkt i den forsta verksamhetsplanen,
2002-2003. I planerna 2004-2005 och 2007 ir
“analyser och utredningar” rubrik for ett av tre
olika verksamhetsomriden. Darefter omstruktu-
reras verksamhetsplanerna sa att dessa tematiska
rubriker faller bort, och istillet listas "allminna
mil” i en lang lista. "Analyser och utredningar”
finns hidanefter inte med bland de allminna
milen, men finns kvar bland de konkreta arliga

verksamhetsmailen anda fram till 2014.

51 (Spiliopoulou Akermark 2011)
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4.6 Andra fragor av intresse jb'erland:

De internationella avtalen,
sakerhetspolitiken och sjilvstyrelsen
Under ordférande Holger Rotkirch tid, 1998-
2002, behandlar protokollen bara ett fatal fragor
som gér utéver seminarier, besok och konflikt-
hantering. Bland undantagen finns en diskussion
om EU-medlemskapet och behorighetslicka-
ge (1/2002) samt en notering om att Elisabeth
Nauclér ansag att Alandsexemplet borde tas upp
iregeringens sikerhets- och forsvarspolitiska re-

dogorelse (4/2001).>

Under Erkki Kourulas ordférandeskap 2002-
2003 blir drenden som gir utdver internatio-
nell kris- och konflikthantering, och som be-
ror Alands, svenskans och demilitariseringens
stillning, vanligare i protokollen. I protokollen
namns, till exempel, diskussion om Open Skies-
avtalet, vilken status den svensksprakiga versio-
nen av statsférdrag bor ha, om Aland ska nim-
nas i regeringens sikerhetspolitiska redogorelse
till riksdagen samt mojligheterna f6r alinningar
och andra svensksprikiga finlindska medborga-
re att fi anstillning inom Finlands utrikesfor-

valtning. >

52 Med behérighetslickage avses att Aland i prak-
tiken forlorar lagstiftningsmakt, utan att sjilv-
styrelselagen dndras.

53 Open Skies-avtalet tilliter de stater som under-
tecknat avtalet att gora observationsflygning-
ar med obevipnade plan i varandras luftrum.
Dirigenom kan staterna fa kinnedom om de
Gvriga lindernas militdra aktivitet. I ett tal 2005
sade utrikesminister Erkki Tuomioja att syftet
med Open Skies-avtalet dr”... att frimja storre
Sppenhet och begriplighet genom fortroende-
och sikerhetsskapande dtgirder ...” (Se utrikes-
minister Tuomiojas tal vid seminariet ”Aland
och demilitarisering i dag” den 7 mars 2005 i
Mariehamn, Aland, https://um.fi/tal/-/asset_
publisher/up7ecZeXFRAS/content/ulkominis-
teri-tuomioja-ahvenanmaa-ja-demilitarisointi-
tana-paivanarcurAsset=0&stld=47307). Infor
Finlands anslutning till avtalet hade Alands
fredsinstitut en uppfattning som skiljde sig
frin de 6vriga aktorernas syn. Enligt ett utta-
lande: 7.3.2002: ”Alands fredsinstituts styrelse
anser att Alands landskapsstyrelse borde kriva
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Under ordférande Irma Ertman, 2003-2007,
tas bevakningen av internationella avtal och si-
kerhetspolitiska skeenden in i verksamhetspla-
nen. Under punkten "analyser och utredningar”i
verksamhetsplanen 2004-2005 stir det att grup-
pen ska:

* Folja tolkningen av de internationella
avtal som reglerar Alands stillning som
sjalvstyrt, demilitariserat och neutralise-
rat omride.

*  Folja den sikerhetspolitiska utvecklingen.

Det noteras i protokollet frin mote 4/2004,
ddr verksamhetsplanen diskuteras, att "Den si-
kerhetspolitiska utvecklingens uppfoljning hér
kanske inte direkt till mandatet, men gruppen
bér uppmirksamma eventuella forindringar.”
Det syns nu i protokollen att frigor om
Alands, svenskans och demilitariseringens still-
ning bevakas, savil i relation till omvirlden som
frin Alands sida i relation till hur Finland age-
rar i omvirlden. Ett exempel dr frigan om var
grinsen for Alands demilitarisering egentligen
gir, en friga som enligt protokollen har vickts
av Alands fredsinstitut, med anledning av pro-
blematiken med bl.a. ett forildrat koordinat-
system. Ordférande konstaterar, enligt proto-
kollet 3/2004, att detta inte dr "nigon ldtt fraga
och inte heller fér denna grupp att bestimma”.
Kontaktgruppen foljer dock noga med den sa
kallade gransarbetsgruppens lingvariga arbete.™

ett territoriellt undantag for Aland nir Finland
ansluter sig till Open Skies-avtalet.” http://
www.peace.ax/images/stories/pdf/osuttalan-
de070302.pdf. Se ocksa publikationen "Nordic
Cosmopolitanism. Essays in International Law
for Martti Koskenniemi”, red. Petman & Klab-
bers, Martinus Nijhoff Publishers 2003, kapit-
len "Negotiation of the Treaty on Open Skies
Revisited: Finnish Features”, Paivi Kaukoranta
och”A Peace Institute on the War-Path: The
Application of the Treaty on Open Skies to the
Neutralized and Demilitarized Aland Islands
and the Powers of the Aland Autonomy”, Hol-
ger Rotkirch.

54 Se en utredning om grinserna for Alands de-
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Hur Aland ska hanteras i samband med EU:s
nya grundfordrag diskuteras vid flera méten.

Nu 6kar ocksi kontakterna med andra avdel-
ningar pa utrikesministeriet och dven med andra
ministerier och myndigheter. 2005 har gruppen
begirt och fitt en presentation av Europa-
avdelningen vid utrikesministeriet, f6ljt verk-
samheten vid enheten for Asien och Oceanien
vad giller anvindningen av Alandsexemplet,
fitt information om inrikesministeriets civila
krishanteringsverksamhet samt diskuterat moj-
ligheterna for Aland att medverka bade i sjilva
arbetet och vid utbildningen av krishanterings-
personal.

Under Marcus Laurents ordférandeskap,
2007-2009, diskuterar gruppen fragor om
Alands stillning i jamforelse med Firéarna och
Gronland. 2009 foreslir Susanne Eriksson att
utrikesministeriet borde knyta kontakt med det
danska utrikesministeriet gillande de sjélvsty-
rande omridena. Det nimns att Firoarna och
Gronland har en ramlag, och att Aland riske-
rar att blekna i jimforelse. Ordférande konsta-
terar att detta dr en politisk friga. Samma ar lyf-
ter Susanne Eriksson fram att vid den danska
EU-ambassaden vajar dven den firdiska och den
gronlindska flaggan, och dé den élindska flag-
gan dr en officiell flagga vore det viktigt att den
hade sin plats vid Finlands representation.>

Under Piivi Kaukorantas tid som ordforande,
2009-2018, utvidgas agendan pa dessa omraden.
Fragor om Alands stillning och status i Finland
och i internationella relationer tas ofta upp och

diskuteras pa méotena. Gruppen diskuterar ock-

militarisering — Grinsarbetsgruppens betin-
kande, Justitieministeriet 2006:18 samt den
tekniska definieringen av grinserna som Lant-
miteriverket har genomfért i 2012 pa utrikes-
ministeriets uppdrag, https://um.fi/alands-sars-
tallning# lands_demilitarisering.

55 Pimote 1-2011 kunde ordférande Kaukoranta
beritta att utrikesministern och lantridet kom-
mit fram till att den dldndska flaggan ska his-
sas vid den finska stindiga representationen till

EU vid sidan av Finlands och EU:s flaggor.
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sé sjilvstyrelserelaterade fragor, bland annat gil-
lande sjilvstyrelselagen som ska revideras, och
om relationerna mellan Mariehamn och Hel-
singfors. Alands lantrid deltar ibland pi méte-
na och bidrar till att fora fram alindska fragor.
Pa mote 4/2011 diskuteras till exempel Alands
landskapsregerings handlingsprogram, inklusive
att Aland ska ta fram en demilitariseringspolicy
samt forberedelserna for en ny sjilvstyrelselag.®
Pi det forsta motet 2012 diskuteras landskapet
Alands (lagtingets och landskapsregeringens)
mojlighet att delta i beredningen och yttra sig
om Finlands internationella forpliktelser som
kan ha betydelse for Alands folkrittsliga still-
ning, och pi méte 2/2012 diskuteras Alands bi-
fall till internationella férdrag som antagits fére
1.1.1993. Demilitariseringspolicyn ~kommer
upp pé flera méten.

I verksamhetsplanen for 2012 gors ett till-
ligg till meningen "Folja tolkningen av de inter-
nationella avtal som reglerar Alands stillning
som sjilvstyrt, demilitariserat och neutraliserat
omrade” som nu far fortsittningen "samt beva-
ka avtalens bestindighet ndr man utvecklar det
internationella sikerhets- och forsvarssamarbe-
tet.” Didrmed har man atminstone pi demilitari-
seringens omride kodifierat den praxis av att be-
vaka Alands, svenskans och demilitariseringens
stillning, som vuxit fram under dren.

Gruppens moéten ger ocksa tillfille for de an-
svariga tjdnsteminnen pa bada sidor att diskute-
ra frigor kring Alands rolli och godkinnande av
internationella avtal i enlighet med sjilvstyrel-
selagens regler.®” Fran 2013 och framat blir "ak-
tuella traktatirenden” ett eget temaomrade, som
diskuteras pd de flesta méten. Det ér friga om
detaljerade diskussioner om aktuella drenden.
Ett exempel fran 2014:

56 Policy for Alands demilitarisering och neu-
tralisering. Handbok f6r landskapets myndig-
heter”, https://www.lagtinget.ax/sites/www.
lagtinget.ax/files/policy2c_demilitarisering
och_neutralisering_0.pdf

57  Se Alands sjilvstyrelselag kapitel 9.
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Utrikesministeriets  diskussioner med

landskapsregeringen i december 2013 gil-
lande hur Alandsprotokollet ska beak-
tas nir det giller bestimmelserna om of-
fentlig upphandling i EU:s handelsavtal
med tredje land. Utrikesministeriet invin-
tar kommissionens respons pé tolkningen
om att en uttrycklig reservation gillande
Aland inte behéver goras, ndr handels-
avtalen i regel innehiller en hinvisning till
EU:s grundfordrag, i vilka dven Alands-
protokollet ingir.

Gruppen f6ljer den sikerhetspolitiska utveck-
lingen, till en bérjan frimst med direkt koppling
till demilitariseringen och neutraliseringen, som
till exempel pad méte 1/2010 di man diskuterar
"Northern Coast”-6vningen i september 2010,
diir flera av Alandskonventionens signatirmak-
ter deltog, vilket konstateras kunna vara ett bra
tillfille att informera om demilitariseringen och
neutraliseringen. Men man gir senare ocksa
bortom de direkta anknytningarna till demili-
tariseringen och neutraliseringen och diskuterar
synen pa folkritten i Finland, forsvarssamarbetet
med Sverige, partnerskapsavtalet med Nato, civil
krishantering, utvecklings- och héllbarhetsarbe-
te ur ett internationellt perspektiv, virdlands-
avtalet med Nato, aktuella Europafragor, siker-
heten kring Ostersjén och presidentvalet i USA.
Flera av dessa diskussioner sker med inbjudna
gister som har expertkunskap pd temaomradet
i friga, mestadels fran utrikesministeriets olika
avdelningar, men ocksa frin Aland. Fran Aland
har exempelvis forskaren Kenneth Gustavsson
bjudits in for att tala om Alands sikerhetspoli-
tiska och militdra historia. Detta gors i enlighet
med verksamhetsplanen f6r 2015 dér man slagit
fast att vissa av gruppens méten ska vara tema-
moten, dit personer med expertkunskaper in-
bjuds for att tala. Den 6kning av kontakter med
andra avdelningar pd utrikesministeriet, som in-
itierades under Irma Ertmans tid, fortsitter alltsa.

Med Piivi Kaukoranta som ordférande har

agendan saledes bade breddats och férdjupats pa
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flera omraden. Gruppen inte bara foljer hur in-
ternationella avtal som rér Alands stillning tol-
kas, utan blir en arena dir tjinsteman pa detalj-
niva kan diskutera aktuella internationella avtal
som Aland berérs av. For det andra vidgas dis-
kussionerna om sikerhetspolitiska och andra
skeenden som kan paverka Aland i vidare cirk-
lar bade tematiskt och geografiskt. For det tredje
diskuteras nu fragor om sjilvstyrelsen och rela-
tionerna mellan Helsingfors och Mariehamn i
hogre grad dn tidigare.

Piivi Kaukoranta héller med om att agendan
utvidgats. Hon har uppfattningen att gruppens
mandat tidigare varit mer begrinsat och att det
var striktare vilka frigor som kunde fi komma
upp pa agendan. Flera av de andra intervjuer-
na bekriftar den bilden. Kaukoranta siger att
breddningen har skett pa dlindsk begiran, och
att ocksd hon i bérjan av sin ordférandeperiod
var mer forsiktig, men efter hand ansig hon att
det var naturligt att ta med de teman som aldn-
ningarna efterfrigade. Enligt Kaukoranta blev
en breddning motiverad sirskilt efter det att den
sd kallade aftonskolegruppen mellan tjinste-
min frin Aland och statsridet upphérde.® Det
hade varit ett forum dir Aland kunde ta upp oli-
ka fragor med de olika ministerierna, inklusive
utrikesministeriet, och nir dessa moten slutade

att hillas saknades ett forum for vissa av de fra-

58 Elisabeth Nauclér berittar att aftonskolegrup-
pen var "en grupp som kom till pa Paavo Lippo-
nens initiativ och under min tid som kanslichef.
Den leddes av statssekreteraren vid statsminis-
terns kansli. Meningen var att vi skulle arbeta
mellan den arliga aftonskolan och dels férbere-
da den, men ocksa 16sa andra frigor som fanns
pa agendan. I gruppen medverkade de tjinste-
min som var relevanta f6r det métets agenda.
Det kunde vara ministeriernas kanslichefer el-
ler andra tjainstemin som hade hand om sub-
stansfrigorna. Utrikesministeriet var nistan all-
tid ndrvarande, liksom justitieministeriet, men
ofta ocksi finansministeriet, inrikesministeriet
och kommunikationsministeriet. Frin Aland
var det kanslichefen, och oftast finanschefen
och niringschefen.”
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gor som anknyter till utrikesministeriet och som
kommit upp dir.*’

Michaela Slotte berittar att utrikesministeriet
brukar friga om man frin Aland har énskemal
om teman att diskutera, exempelvis sikerhets-
liget i Ostersjon, och sedan bjuder utrikesminis-
teriet in nigon som dr expert pé just de frigorna
till métet. Michaela Slotte menar att den typen
av diskussioner bidrar till att dlinningarna fir en
storre forstielse f6r demilitariseringen och neu-
traliseringen i en bredare kontext.® Att traktats-
rittsliga frigor numera diskuteras i detalj beror
troligen pa att frigorna maste diskuteras nagon-
stans 4nda, och just nu sitter tillrickligt ménga
personer med den ritta kompetensen i gruppen,

varfor det blir naturligt att ta upp dem dir.

59 (Kaukoranta intervju 2018)
60 (Slotte intervju 2018)
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5. Gruppens syften och funktioner

Enligt den syftesbeskrivning som finns i kon-
taktgruppens forsta protokoll och som aterfinns
i samtliga verksamhetsplaner darefter, har kon-
taktgruppen minst tva syften. Dels har gruppen
som syfte "att utveckla och ka Alandsexemplets
anvindning i internationella sammanhang” dels
har den syftet "att ocksa pé annat sitt 6ka infor-
mationen om samt kontakterna till Aland”.

I genomgangen av de teman som behandlats
vid kontaktgruppens moéten syns det tydligt att
gruppens agenda forindrats 6ver tid, fran att till
en borjan har varit starkt fokuserad pa semina-
rier och bes6k med direkt koppling till kris- och
konflikthantering, till att inkludera mycket flera
temaomraden. Intervjuerna visar att de personer
som deltagit i gruppens moten pé senare ar har
en bredare syn pd gruppens syfte och funktioner
in de som var med endast i borjan.

Holger Rotkirch och Elisabeth Nauclér be-
kriftar bada att tyngdpunkten under de forsta
dren lag pa det utitriktade arbetet, i form av se-
minarier, féreldsningar och besok, och att myck-
et kraft gick at till det.®® Samtliga intervjuade,
genom alla tider, dr 6verens om att det dr ett vik-
tigt syfte att visa upp Alandsexemplet i viirlden,
men de intervjuade som deltagit i gruppen fran
mitten av 00-talet och framat betonar dven an-
dra syften. Irma Ertman konstaterar till exem-
pel att gruppen dr viktig for att sprida kunskap
till sidana tjanstemin inom utrikesministeriet

som inte har sa stor kunskap om Alandsexem-

61 Holger Rotkirch:”... nir jag var aktivt med i
gruppen kom tyngdpunkten att ligga pd den
internationella verksamheten, alltsi att presen-
tera Alandsexemplet i virlden, och pi seminari-
erna som vi hade i Genéve, New York, Sveriges
riksdag och i Bryssel ... det var ganska mycket
arbete, si det sysselsatte gruppens medlemmar
mycket.” (Rotkirch intervju 2018) Elisabeth
Nauclér siger att hon i synnerhet lade vikt vid
att ha kontakt med sidana personer som arbe-
tade med konfliktldsning i praktiken. (Nauclér
intervju 2018)
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plet fran tidigare. Hon anser att det hir dr en
funktion som man kanske kunde lyfta fram tyd-
ligare.5

En majoritet av de intervjuade, bade fran ut-
rikesministeriet och Aland, anser att sjdlva kon-
takten mellan Aland och utrikesministeriet ir
vildigt viktig. De menar att det behévs en arena
dir det finns tid for diskussioner, tid for att lira
kdnna varandra och tid for att skapa en forsta-
else for varandras situation och utmaningar. De
kontinuerliga métena gor att medlemmarna ldr
kdnna varandra och det sinker troskeln for att ta
kontakt nir behov uppstar. Det framkommer att
gruppen har en funktion i att f6rebygga problem
eller f6rebygga att problem vixer sig stora. Dess-
utom gor de goda kontakterna det littare att hit-
ta en l6sning pa de problem som dnda uppstar.
Over tid har gruppen blivit en sidan plattform
for regelbundna och fortroendefulla kontakter
mellan Aland och utrikesministeriet.®

De tre personer som ir aktiva i gruppen idag
och som intervjuats for rapporten, Piivi Kauko-
ranta, Maria Guseff och Michaela Slotte, be-
tonar alla virdet av kontaktskapandet.®* Ut-

62 (Ertman intervju 2018)

63 Susanne Eriksson:”... regelbundenheten i mé-
tena och de institutionaliserade personliga kon-
takterna dr basen nir det sedan uppstér pro-
blem. Det verkar i férebyggande syfte. Sidana
frigor som kan blossa upp och bli ganska stora,
kan man diskutera nir de ir i sin linda” (Eriks-
son intervju 2018). Britt Inger Wahe: "I kon-
taktgruppen finns det tid att sitta ner och prata,
inte bara rabbla upp problem fran en lista ...
Det har varit den viktigaste funktionen, att man
fatt sitta och diskutera, och att man (pa senare
ir) fatt ta upp vilka frigor man vill.” (Wahe in-
tervju 2018) Irma Ertman:”...gruppen ir viktig
pa det sittet att man samlar olika finska myn-
digheter som bor ta hinsyn till Alands stillning
och som har med Aland att gora, och att vi till-
sammans med dldnningarna sjilva diskuterar
och forsoker forstd varandra.”

64 Maria Guseff: Kontaktskapandet ir jitteviktigt
... det dr a och o for att det ska fungera, och for
att troskeln inte ska vara s hég i minga andra
fragor. Ju mera vi triffar varandra ... desto litt-
are att skota avtalen ... troskeln att informera
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over det, tar de alla upp ytterligare en funktion
— att gruppen har en viktig praktisk funktion for
det dagliga arbetet, savil hos landskapsreger-
ingen som hos rittstjinsten. Enheten vid land-
skapsregeringen dir Michaela Slotte dr chef och
Anna-Lena Sjoberg dr sakkunnig handligger
internationella avtal samt frigor som har med
demilitariseringen att gora. Dessa fragor, som
man alltsi har gemensamt med rittstjinsten vid
utrikesministeriet, kan tas upp och diskuteras pa
motena.®

Nir de intervjuade tillfragas om vad de anser
ha varit héjdpunkter i kontaktgruppens arbete,
ar det flera som nimner seminarierna i stort el-
ler ett sirskilt seminarium. Samtidigt reflekterar
flera Over att seminarierna stir ut och dr latta att
komma ihdg, men att det viktigaste egentligen
ir det kontinuerliga arbete gruppen gjort éver
lang tid.®

blir mycket ligre. Sa kontaktskapandet dr nog
alltings borjan.

65 Piivi Kaukoranta uttrycker det som att grup-
pen bokstavligen idr en "kontaktgrupp”, som
forutom att frimja Alandsexemplets spridning
ocksa skapar kontakter mellan Aland och utri-
kesministeriet och ger en moéjlighet att behand-
la traktater. (Kaukoranta intervju 2018) Micha-
ela Slotte: I praktiken har vi manga ginger haft
nytta av de hir kontakterna, vi har haft uppar-
betade kontakter nir det har dykt upp fragor
som har behovt 16sas.” (Slotte intervju 2018)

66  Susanne Eriksson: "Jag skulle kunna siga (att
héjdpunkten dr) ndgot av de hir seminarierna,
men egentligen inte. Jag tycker att det dr bitt-
re att kontaktgruppen stir for kontinuitet och
fotarbete dn att det blixtrar till emellanat ...”
(Eriksson intervju 2018). Roger Jansson 4 sin
sida betonar gruppens tillkomst: "Héjdpunk-
ten var bildandet av det, den diskussion vi hade
med Tarja Halonen och att hon forde det vi-
dare inom utrikesministeriet. De hir tillfillena
runt om i vérlden dr den andra héjdpunkten.
Geneve (seminariet 1999) holls nira hogsitet
f6r Nationernas f6rbund, som sedan Gvertogs
av Forenta Nationerna, s vi kinde det lite stort
och historiskt nir vi igen var dir efter 1921 ars
forhandlingar i samma lokaler.” (Jansson inter-

vju 2018)
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I tidigare forskning har det framkommit att
Aland och Finland har delvis sammanfallande,
delvis olika syn pa internationell marknadsfo-
ring av Alandsexemplet, och i intervjuerna till-
fragades informanterna om huruvida det funnits
samsyn inom gruppen, sivil vad giller spridan-
det av Alandsexemplet som i ovrigt gillande
gruppens agenda och mandat. Samtliga inter-
vjuade betonar samarbete snarare dn kontro-
verser. Enligt de intervjuade har Aland och ut-
rikesministeriet genom 4ren har haft en relativt
stor samsyn om vad som ir gruppens uppdrag
och mandat, men det framkommer ocksa att det
framst 4r Aland som forsokt vidga agendan och
som ocksi visat storre iver over att forsoka fora
fram Alandsexemplet.

Enligt Roger Jansson finns det pa utrikes-
ministeriet, liksom vid andra ministerier i Fin-
land, en tudelning i synen pa Aland. Dels finns
en grupp som girna lyfter fram hur Finland
hanterat sjilvstyrelsen, dels finns en grupp som
dr mer avvaktande och inte vill sprida informa-
tion om ndgot som av vissa aktorer kan uppfat-
tas som separatistiska strivanden. S4 hir langt
bekriftar han den bild som Wigell fitt genom
tidigare forskning. Jansson siger vidare att den
"negativa’ gruppen inte varit representerad i
kontaktgruppen, men att ordféranden spelat en
viktig roll f6r vilket inflytande de olika grupper-
na haft pa kontaktgruppens arbete under oli-
ka tidsperioder. Jansson siger ocksd att antalet
personer med en siddan negativ instéllning har

minskat 6ver tid inom utrikesministeriet.®’

67 Roger Jansson:”...beroende pi vem som har
varit rittschef har det varit olika fokus och lite
olika engagemang, men i allmanhet vildigt bra
och med vissa ordféranden riktigt bra. Nir det
har varit riktigt bra si har det varit vildigt bra
samsyn och litt att prata ihop sig. Nir det har
varit lite mindre engagerade ordf6éranden har
det varit lite jobbigare, f6r da har den gruppen
pa utrikesministeriet som dr lite mer negativa
fatt lite storre makt, si pd det sittet har kon-
taktgruppens 20 4r gatt lite upp och ner.” (Jans-
son intervju 2018)
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Det framgir av intervjuerna att det vid star-
ten, dtminstone fran alindsk sida, fanns en am-
bition om att kontaktgruppen skulle vara mer
proaktiv vad giller att fora fram Alandsexemplet
dn vad som blivit fallet. Som nidmnts var grup-
pen under de tidiga dren mer aktiv i kris- och
konfliktlésningssammanhang, men direfter ir
det frimst genom seminarierna och genom in-
formation till biade finlindska och utlindska
diplomater som Alandsexemplet har lyfts fram.
Frin alindsk sida har det ibland kommit f6rslag
om att Alandsexemplet kanske kunde anvindas
i en viss region, men om man da frin utrikesmi-
nisteriet sagt att det nog inte skulle vara limp-
ligt, s har man inte frin alindsk sida insisterat.
De intervjuade konstaterar att expertkunskapen
om olika linder och regioner finns hos utrikes-
ministeriet. Det konstateras ocksa frin bida hall
att gruppen bor se till att kunskap finns att tillga
inom utrikesministeriet och pa ambassaderna,
s att regioner med intresse for Alandsexemplet
kan hitta information och ta kontakt. Det do-
minerande f6rhallningssittet tycks pa bada sidor
vara just att gruppen bor tillhandahalla informa-
tion for att mota en eventuell efterfrigan, sna-
rare dn att mer aktivt driva pa for att féra fram
Alandsexemplet. T verksamhetsplanerna kvar-
star formuleringen ”Aktivt marknadsféra Aland
som en krishanterings- och minoritetsldsnings-
modell”. En intressant kommentar finns med i

verksamhetsplanen for 2009:

Kontaktgruppen har i tidigare verksam-
hetsplaner angett som mal att kartligga
vilka problemomriden och krishirdar i
virlden dir Alandsexemplet kan vara re-
levant. Eftersom det numera anses att det
till stor del handlar om tyst diplomati kan
kontaktgruppen under éret i forsta hand
inrikta sig pd information riktad till am-
bassader och finlindsk personal vid inter-
nationella organ.

Intervjuerna, protokollen och verksamhets-

planerna ger stéd for att indela gruppens ar-
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bete och synen pa dess funktioner i tre faser. I
den forsta fasen dr Alandsexemplet och det ut-
atriktade, internationella arbetet helt centralt.
I den andra fasen liggs storre vikt vid kontak-
terna mellan Aland och utrikesministeriet, samt
vid informationsarbetet. I den tredje fasen utvid-
gas gruppens agenda tematiskt och det tillkom-
mer en uppfattning om att gruppen har en viktig
praktisk funktion i att underlitta det I6pande ar-
betet med aktuella internationella avtal.
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6. Gruppens interna
och externa relationer

Enligt intervjuerna har landskapsregeringen
alltid prioriterat kontaktgruppen, dven om en-
gagemanget varierat en aning mellan de olika
regeringarna.®® Irma Ertman anser att inom ut-
rikesministeriet 6kade forstielsen for gruppens
arbete och vikt hela tiden, ndr man sag att grup-
pen utover frigan om Alandsexemplet i virlden
hanterade ocksd méinga andra viktiga fragor.*’

Flera av de intervjuade siger att det nog fun-
nits ett allvarligt menat engagemang frin bada
sidor, men att det ofta saknats pengar till att ge-
nomfora de initiativ som foreslagits.”” Enligt
Elisabeth Nauclér fanns det under hennes tid i
gruppen inga kontroverser eller motstridiga in-
tressen, men det fanns inte alltid intresse for det
hon foreslog, just pa grund av att forslagen inne-
bar mycket engagemang eller krivde mycket re-
surser.”! Hon siger vidare att i Mariehamn hade
man en ganska diffus uppfattning om finansie-
ringen, man tinkte att utrikesministeriet borde
kunna finansiera olika projekt, utan att forstd
att det inte fanns néagra sirskilda anslag f6r kon-
taktgruppens verksamhet, och att de olika repre-
sentationernas och utrikesministeriets medel 4r
strikt dtskilda.”? Tidigare hade kontaktgruppen
alltsa ingen budget, men sedan négra ér tillba-
ka finns det sirskilda f6r kontaktgruppen 6ron-
markta medel i rittstjanstens budget.

Det faktum att gruppen ér knuten till ritts-
tjansten kan uppfattas pi olika sitt. Enligt
Wigell kan det tolkas som att gruppen inte ses

68 (Jansson intervju 2018)

69  (Ertman intervju 2018)

70  (Jansson intervju 2018) (Nauclér intervju
2018) (Rotkirch intervju 2018)

71  Roger Jansson siger detsamma: "Nir det skulle
goras saker och ting i kontaktgruppen sé fanns
det ofta inga pengar. Aven om man var 6verens
om att nigot borde goras, si £6ll det ofta — si-
kert hilften av alla initiativ {61l pa att det inte
fanns budgetmedel.”

72 (Nauclér intervju 2018)
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som en betydelsefull del av Finlands offentliga
diplomati, och sirskilt tillsammans med det fak-
tum att gruppen inte haft nigon egen budget
kan det tolkas som att den inte ges s hog prio-
ritet inom utrikesministeriet.”® A andra sidan ir
folkrittsliga avtal och beslut, inklusive Alands-
konventionen, forstis centrala i just rittstjins-
tens arbete, vilket gor att Aland har en bestindig
position i den enhetens arbete. Fran Alands sida
tycker flera av de intervjuade att det dr positivt
att ha just rittsavdelningens chef som ordféran-
de, eftersom det dirmed dr mojligt att diskutera
tolkningen av demilitariseringsfragor. Nuvaran-
de rittschefen, Pdivi Kaukoranta, har dessutom
en bakgrund inom traktatritt, vilket fran Aland
ses som en fordel, eftersom det innebir att det
gdr att ta upp dven detaljerade aktuella frigor pa
detta omrade inom kontaktgruppen.

Som tidigare diskuterats har gruppens sam-
mansittning varit en dterkommande friga, och
sirskilt det att genomstromningen frin utrikes-
ministeriets sida varit si hog. I intervjuerna sigs
att det har forekommit kritik mot detta, men
frin de som intervjuats f6r den hir utredning-
en kommer ingen hirdare kritik dn att "det varit
lite rorigt” eller att "uppstillningen fran utrikes-
ministeriets sida har vid ndgot enstaka mote inte
riktigt varit vad vi hade 6nskat oss”.

Ett omrade dir det tycks har funnits lite olika
uppfattning giller hur man bér ligga upp méten
med en utrikesminister. Frin utrikesministeriet
betonas vikten av planering, att inte bli for detal-
jerad och att férbereda sig for att fi ut det mesta
av den korta tid man har med ministern. Frin
dldndsk sida har man 6nskat sig mer flexibilitet.”

Ibland har Aland och utrikesministeriet haft
olika syn pa enskilda frigor. Ett exempel ir

73 (Wigell 2013, 78)

74 Britt Inger Wahe:”... nir vi skulle triffa ut-
rikesministern fanns det en agenda som skulle
godkinnas, och sen fick man inte prata om vad
som helst. Det dir ligger ju inte riktigt f6r oss
dlinningar. Men oftast kunde man ta upp andra
saker pa motet dnd4.” (Wahe intervju 2018)

Rapport fran Alands fredsinstitut 1-2018



Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering 20 &r

grinsarbetsgruppens arbete och definiering-
en av demilitariseringens grinser, dir man frin
Aland hade velat se ett annat slutresultat.” Ett
annat ir demilitariseringspolicyn som Aland ta-
git fram pé eget initiativ.”® Frin utrikesministe-
riets sida anser man enligt protokoll 2-2013 att
“det vore olyckligt om dokumentet lockade fram
reaktioner frin andra avtalsparter, vilket dr moj-
ligt om det inte tydligt framgér att det dr land-
skapets tolkning.” Alltsd har utrikesministeriet
varit angeliget om att det tydligt ska framgi att
policyn, och de tolkningar som framkommer dir
i, dr landskapet Alands egna.

Det finns alltsa fragor dir Aland och utrikes-
ministeriet inte dr 6verens i sak. Hur paverkar
det di arbetet med att ge gemensam informa-
tion om Aland? Piivi Kaukoranta sdger att man
visserligen kan ha olika uppfattning i vissa fra-
gor, men det handlar om detaljer — viktiga detal-
jer nog, men inte sidana som vanligen kommer
upp i diskussioner om Alandsexemplet med in-
ternationella besokare, eftersom sidan informa-
tion oftast ges pd en mer overgripande niva.

Det har framkommit i intervjuerna och syns i
protokollen att det funnits olika syn pa vilka fri-
gor som kan diskuteras i kontaktgruppen, och
vilka som inte hér hemma dir. Aland har velat
vidga agendan, medan utrikesministeriet ofta
foredragit en sndvare tolkning av mandatet. Det
hir har dock férdndrats gradvis, och enligt de in-
tervjuade i synnerhet under Piivi Kaukorantas
ordférandeskap. Nu ér det Aland som ger forslag
till teman att diskutera, och i de allra flesta fall,
enligt informanter frin bade Aland och utrikes-

ministeriet, gir dessa forslag igenom.

75  Alands landskapsregerings uppfattning var och
ar att demilitariseringens grinser borde justeras
s att de Gverensstimmer med sjdlvstyrelsens
grinser i Skiftet. Se "Policy for Alands demi-
litarisering och neutralisering. Handbok for
landskapets myndigheter”, https://www.lag-
tinget.ax/sites/www.lagtinget.ax/files/policy2c_
demilitarisering_och_neutralisering_0.pdf

76  Se foregiende not.
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Enligt intervjuerna ér det slutligen den storre
parten i samarbetet, utrikesministeriet, som har
sista ordet om var begrinsningarna finns. Det
anses dock inte ha inneburit att arbetet inom
gruppen priglats av ojamlikhet. De intervjuade
menar att relationerna varit jaimbdrdiga och res-
pektfulla, och medlemmarna har betraktat var-
andra som experter pa sina respektive omraden.””

Vid intervjuerna stilldes frigor om kontakt-
gruppens kontaktytor inom utrikesministeriet,
i Finland i 6vrigt, pa Aland och internationellt.
Det har framkommit att en motivering till att
kontaktgruppen grundades var att Aland inte
hade nagra naturliga kontakter med utrikesmi-
nisteriet,"det var helt blankt” som en av de inter-
vjuade uttryckte sig. Hade man ett drende fran
Aland till utrikesministeriet, vem skulle man d4
ringa? Genom éren har minga personer inom
utrikesministeriet kommit i kontakt med grup-
pen, antingen som medlemmar, ersittare fOr
medlemmar eller f6r att de bjudits in som gés-
ter. Protokollen visat att gruppen haft kontakt
ocksd med andra organisationer och myndighe-
ter i Finland, till exempel organisationen CMI,
inrikesministeriet och dess krishanteringscenter
CMC. De intervjuade vittnar om att gruppen
indirekt haft dnnu bredare kontaktytor i Fin-

land, och att den i viss mén kan ha indirekt pa-

77  Roger Jansson:” ... alldeles jimbordigt blir det
aldrig i ett forhallande mellan stor och liten,
fast man formellt havdar det, si blir det aldrig
s4. Den stora har alltid sista ordet.... Men de
ordféranden som jag har upplevt har alla strivat
efter att behandla oss dlinningar vildigt jim-
bordigt, vilket inte alltid var fallet fore kontakt-
gruppens tid i kontakterna mellan sjilvstyrelsen
och utrikesministeriet.” (Jansson intervju 2018)
Susanne Eriksson: "Inom gruppen har jag inte
upplevt nigot problem att dldnningarna skulle
ha nagon ldgre status, utan tvirtom. Aléinning—
arna har kunskap och erfarenhet av och kon-
takter pa Aland och eftersom gruppen behand-
lar Alandsfragor blir det pa vildigt jamstilld
basis. ... Vi fran Aland har fitt ett sakligt och
bra bemoétande. ... Jag har aldrig uppfattat att
det skulle finnas ointresse eller ovilja.” (Eriks-
son intervju 2018)
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verkan ocksi pa relationerna mellan Mariehamn
och Helsingfors mer generellt.”® Atminstone
ordférandena Ertman och Kaukoranta tycks ha
sett det som sin uppgift att piminna om Aland
och fora vidare alindska synpunkter i samman-
hang utanfér gruppen, bide inom och utanfor
utrikesministeriet.”’

Sirskilt sedan aftonskolegruppen mellan Aland
och statsridet lades ner har kontaktgruppens
agenda breddats och gruppen tycks ibland ha en
funktion som ingang for Aland i Helsingfors, ef-
tersom utrikesministeriet, som en av de intervju-
ade frin Aland uttrycker det, ”dr ett sint ministe-
rium som de andra ministerierna lyssnar pa”.

Men Aland har forstas ocksa egna kontakt-
ytor med andra ministerier, sirskilt med justitie-
ministeriet som dr ansvarigt for Alands sjalv-
styrelse och finansministeriet ddr tjinsteminnen
har 16pande kontakt i det dagliga arbetet. Det
finns dock atminstone ett ministerium dit kon-
takterna varit mindre utbyggda, och det dr for-
svarsministeriet. Nyligen tillsattes en samarbets-
grupp mellan Aland och forsvarsministeriet, med
kontaktgruppen som forebild. I denna nya grupp
ingér ocksa utrikesministeriets representation.

Det ir Aland och Alandsexemplet som tema-
tiskt str i centrum f6r kontaktgruppens arbete,
och fokus har legat pa att informera om Aland

inom utrikesministeriet, i Finland och i virlden.

78  Britt Inger Wahe menar att gruppens arbete
fatt effekter bide inom och utanfor utrikesmi-
nisteriet.”’Kontaktgruppen gjorde att det blev
mer naturligt att ta in alinningar i férberedan-
de skeden nir det gillde fredsskapande och an-
nat. Det skapade en kontinuitet mellan andra
ministerier och Aland, de blev glatt dverraskade
dver att Aland ville jobba med Finland. Det har
vidgats utanfor gruppen.” (Wahe intervju 2018)

79  Piivi Kaukoranta:”... d4 och d4 har vi diskute-
rat sidana omraden som inte begrinsar sig till
utrikesministeriets omrade. Vi har forstis ingen
mojlighet att fatta beslut, men vi kan diskutera
och vid behov vidarebefordra de bekymmer
som Aland har, och forsoka att medverka till att
saker gir i en positiv riktning ...” (Kaukoranta
intervju 2018)
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De alinningar som deltagit i gruppen har fatt
nya kontakter i Finland och internationellt. I
vissa av intervjuerna stilldes fraigan om gruppen
ocksd arbetat med det omvinda, att informera
om kontaktgruppens och utrikesministeriets ar-
bete pa Aland, och att bredda utrikesministe-
riets kontaktytor pé Aland. De intervjuade har
gett lite blandad respons. Vissa menar att man
pa Aland visserligen tycker att gruppens arbe-
te dr viktigt, men att intresset f6r vad som hin-
der utanfér Aland ir ganska ljummet. Proto-
kollen visar att kontaktytorna pa Aland inda
finns och har utokats med 4ren. Utomstiende
sakkunniga fran Aland har bjudits in till mote-
na och lantridet har deltagit vid nagra tillfillen.
Vissa av kontaktgruppens seminarier har for-
lagts till Aland och utrikesministern har med-
verkat. Gruppen har ocksa haft kontakt med
Alands fredsinstitut som ordnar arliga "Kastel-
holmssamtal”, dir vid ett tillfille utrikesminister
Tuomioja deltog som talare.

Genom de internationella seminarierna och
besok som gruppen faciliterat eller formedlat har
gruppens medlemmar kommit i kontakt ocksa
med internationella aktorer. Dessa kontakter har
varit sporadiska snarare 4n kontinuerliga.

Irma Ertman siger i sin intervju att grup-
pen borde ordna tillfillen fér diplomater som
ar verksamma i Helsingfors, for att beritta for
dem om Aland.** Ett sidant initiativ togs fak-
tiskt 2017, da gruppen ordnade ett seminarium i
Helsingfors med personal frin beskickningarna
som frimsta malgrupp.

Gruppen har ocksid medverkat till att skapa
andra kontaktytor utanfér gruppen. Ett exempel
ir den kontakt som etablerades mellan Alands
fredsinstitut och utrikesministeriets forsknings-
enhet och som ledde till ett seminarium och pu-
blikationen "The Aland Example and Its Com-
ponents — Relevance for International Conflict
Resolution”, 2011. Arbetet skedde utanfor grup-
pen, men gruppen hélls informerad.

80 (Ertman intervju 2018)
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7.Summering

Kontaktgruppen mellan Alands landskaps-
regering och utrikesministeriet bildades 1998,
efter att Aland linge efterfrigat en sidan grupp
och utrikesministeriet med utrikesminister Tarja
Halonen i spetsen omfattat idén.

Enligt de officiella skrivningarna har gruppen
syftet att "utveckla och 6ka Alandsexemplets an-
vindning i internationella ssmmanhang samt ...
att ocksd pd annat sitt oka informationen om
samt kontakterna till Aland”.

Gruppen har vanligen haft tre eller fyra mo-
ten per r och har genom éren f6rt fram Alands-
exemplet genom seminarier, genom att sam-
arbeta om besok och genom att forsoka se till att
utrikesministeriets anstéillda och beskickningar-
na fir kunskap och tillgang till uppdaterad in-
formation. En viktig uppgift har varit att se till
att korrekt information om Aland ska finnas pa
olika hemsidor. Gruppen har blivit ett forum for
kontakt mellan Aland och utrikesministeriet
och har ocksi haft kontakt med andra ministe-
rier och organisationer i Finland.

Gruppens ordférande har genom alla ér varit
utrikesministeriets rattschef. Utrikesministeriet
har strivat efter att dven politiska avdelningen,
Europaavdelningen och kommunikationsavdel-
ningen ska vara representerade pa métena. Del-
tagandet frin utrikesministeriets sida har prig-
lats av hog genomstrémning av medlemmar
och lig kontinuitet. Det alindska deltagandet
har ddremot priglats av lig omsittning och hog
kontinuitet. Det sigs att de alindska represen-
tanterna har utsetts snarare pa basen av kunskap
och intresse, dn pa basen av position. Landska-
pets kanslichef, senare benimnd férvaltnings-
chef, har ofta varit medlem och informations-
sekreteraren vid Alandskontoret i Helsingfors
samt en representant frin Alands fredsinstitut
har kontinuerligt varit medlemmar sedan 2001.

Redan i den forsta verksamhetsplanen, for

2002-2003, dr gruppens mandat och roll vil be-
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skriven, och dessa beskrivningar dndrar sedan inte
indgon storre omfattning till sitt innehall. I prak-
tiken forskjuts tyngdpunkten i gruppens arbete
med ren och agendan bide vidgas och férdjupas.

De forsta aren, 1999-2002, fokuserar man
starkt pd att fora ut Alandsexemplet i virlden ge-
nom hogniviseminarier, genom att folja arbetet
inom FN, Europaridet och andra internationel-
la organ, samt genom att bidra till kris- och kon-
flikthantering genom féreldsningar i och besok
fran konfliktomraden. I nista fas bygger grup-
pen upp ett samarbete och rutiner kring infor-
mationsfrigor. Frigor som ror Alands, svensk-
ans och demilitariseringens status fir efterhand
allt storre utrymme pé agendan. Gruppens ar-
bete med “analyser och utredningar” leder till
att besok till Aland dokumenteras och att freds-
institutet bedriver ett storre forskningsprojekt
(2011). Efterhand fir besoken allt mindre ut-
rymme i protokollen. Det forklaras med att det
blivit "business as usual”, och inte lingre behéver
diskuteras si mycket. Seminarieverksamheten
gir 1 intervaller, med hég frekvens 1998-2002
och igen 2010-2012, diremellan ordnas semi-
narier mer sporadiskt.

Fran 2012 f6rdjupas agendan genom att trak-
tatsrittsliga frigor borjar diskuteras i detalj.
Agendan breddas pid si sitt att sjdlvstyrelse-
politiska fragor diskuteras mer frekvent pid mo-
tena, antingen med hénvisning till att de dr en
del av Alandsexemplet, eller for att det pa annat
sdtt finns nagon koppling till utrikesministeriets
verksamhet. Dessutom vidgas diskussionerna om
sikerhetspolitiska och andra skeenden som kan
paverka Aland, i vidare cirklar bade tematiskt
och geografiskt. Samtidigt som agendan vidgas
och fordjupas far de omréden som dominerade
vid starten proportionellt sett mindre utrymme.

I tidigare forskning har det framkommit att
Aland och Finland har delvis sammanfallande,
delvis olika syn péd internationell marknadsfo-
ring av Alandsexemplet. Enligt de intervjuade
har det inom kontaktgruppen genom aren fun-
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nits en relativt stor samsyn om vad som ir grup-
pens uppdrag och mandat, men det framkom-
mer ocksi att det frimst ir Aland som forsokt
vidga agendan och som ocksa visat storre iver
over att forsoka fora fram Alandsexemplet.

Det iir tydligt att kontaktgruppen ger”Alands-
nytta” genom de kontakter som skapas och den
information som ndr ut genom gruppens forsorg.
Men det finns ocksa "utrikesministeriet-nytta”.
Dels ger gruppen en plattform for att tidigt upp-
ticka och enkelt 16sa fragor som ror Aland i ak-
tuella internationella avtal. Dels kan gruppen
ha en fortbildningseffekt f6r utrikesministeriets
anstillda, som bor ha kunskap om Alands stll-
ning nir de interagerar internationellt.

Nir gruppens arbete beskrivs frin utsidan,
ndmns ibland endast syftet att utveckla och oka
Alandsexemplets anvindning i internationella
sammanhang, medan syftet att 6ka informatio-
nen om samt kontakterna till Aland utelimnas
eller ges mindre vikt. Med tanke pi hur grup-
pens verksamhet utvecklats dr det i dagens lige
ndrmast missvisande. Gruppen har inte 6vergett
Alandsexemplet, men fokus har tydligt skiftat da
agendan f6rdjupats och breddats.

Gruppens medlemmar anser fortfarande att
detiir en viktig uppgift att informera om Alands-
exemplet, men utifran de intervjuer som gjorts dr
fragan om inte sjilva kontaktytan mellan Aland
och utrikesministeriet och i viss min ocksi dess
mojliga paverkan pa kontakterna mellan Ma-
richamn och Helsingfors mer allmint, betrak-
tas som viktigare. Over tid har gruppen blivit en
plattform fér regelbundna och fértroendefulla
kontakter mellan Aland och utrikesministeriet.
De kontinuerliga motena gor att medlemmarna
lar kdnna varandra och det sinker troskeln for
att ta kontakt nir behov uppstar. Det underlit-
tar det I6pande arbetet med internationella avtal,
och kan foérebygga att problem uppstar eller vix-
er sig stora. Goda kontakter kan ocksé gora det
littare att hitta en 16sning pa de problem som

inda uppstir.
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Bilaga I

Forteckning over intervjuer
Intervjuerna har gjorts under viren 2018 med

foljande personer:

(Eriksson, intervju 2018)

Eriksson, Susanne. Notarie, senare bitridande lag-
tingsdirektor, senare lagtingsdirektor vid Alands lag-
ting, medlem dren 1998-1999, samt 2005-2012.

(Ertman, intervju 2018)
Ertman, Irma. Avdelningschef vid utrikesministe-
riet, ordforande 2003-2007.

(Guseff, intervju 2018)
Guseff, Maria. Lagstiftningssekreterare, senare lag-
stiftningsrad vid utrikesministeriet, medlem och

gruppens sekreterare 2007 till idag.

(Halonen, intervju 2018)

Halonen, Tarja. Utrikesminister vid tiden dé grup-
pen grundades 1998, sedermera republikens presi-
dent.

(Jansson, intervju 2018)

Jansson, Roger. Talman 1994-1995, lantrdd 1995-
1999, under sin tid som medlem i gruppen var han
ledamot i Finlands riksdag och senare vice talman
vid Alands lagting, medlem aren 2003-2012

(Kaukoranta, intervju 2018)

Kaukoranta, Piivi. Enhetschef| senare rittschef vid
utrikesministeriet, deltog i méten 2002-2003, grup-
pens ordférande 2009-2018.

(Nauclér, intervju 2018)

Nauclér, Elisabeth. Kanslichef vid Alands land-
skapsstyrelse, senare ledamot i Finlands riksdag,
medlem dren 1999-2004.

(Rotkirch, intervju 2018)
Rotkirch, Holger. Avdelningschef vid utrikesminis-
teriet, ordférande dren 1998-2002.

(Slotte, intervju 2018) .
Slotte, Michaela. Europarittschef vid Alands land-
skapsregering, medlem 2011 till idag.

(Wahe, intervju 2018)

Wabhe, Britt Inger. Informationssekreterare vid
Alandskontoret i Helsingfors, Alands landskaps-
regering, medlem och gruppens sekreterare 2001-
2016.
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Bilaga IT

Forteckning 6ver seminarier
Nedan foljer en lista pd seminarier i vilka kon-
taktgruppen pé olika sitt varit involverad. I vissa
fall har kontaktgruppen tagit initiativ till semi-
narierna och gruppen eller dess parter stir som
arrangorer. I andra fall har kontaktgruppen haft
en mer perifer roll, men minst en av gruppens
parter har varit arrangér. Seminarierna som lis-
tas ndmns antingen i kontaktgruppens verksam-
hetsberittelse eller sa dr det tydligt frin proto-
kollen att kontaktgruppen varit aktivt involverad

i arrangemangen.

The Aland Islands: An Inspiration for Contempora-
ry Crisis Management, 8.12.1999, Palais des Na-

tions, Geneve.

Autonomy as a Conflict-Solving Mechanism,
20.11.2000, Riksdagen, Stockholm.

Aut(znomy an Alternative Secession? A Seminar on
the Aland Islands as an Example for Peaceful Go-
vernance, 15.3.2001, FN-hégkvarteret, New York.

OSCE Parliamentary Seminar on Self-Government,

28-31.5.2001, Helsingfors och Mariehamn.
Autonomiesnin the European Union. The Special
Case of the Aland Islands, 12.3.2002, Europaparla-

mentet, Bryssel.

Autonomy — a useful tool in the work of Peace Med-
iators?, 12.11.2002, Oslo.

Aland och demilitarisering i dag, 7.3.2005, Sjélvsty-

relsegarden, Mariehamn, Aland.
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Alands demilitarisering och neutralisering mot bak-
grund av de nya europeiska utmaningarna, 7.9.2010,
Sjélvstyrelsegirden, Mariehamn, Aland.

The Aland Islands Solution — a precedent for suc-
cessful international dispute settlement, 2011 Natio-
nernas forbunds museum, Palais de Nations, Genéve.

Settling International Disputes: Lessons from

the Past, Challenges for the Future, Seminarium
18.1.2012 FN:s hogkvarter, New York. (Utstillning-
en The Aland Tslands Solution — A precedent for
successful international disputes settlement invigdes
17.1.2012.)

Ninety years after the Aland Islands Settlement
— Challenges and Prospects for Peace Mediation,
19.6.2012, Geneéve.

90 Years of Autonomy: The Aland Example as a
Tool for Resolving Conflict, 2.10.2012, Europapar-
lamentet, Bryssel.

The Aland Islands, a Demilitarized Zone in a New
Era of Security Policy, Reykjavik, 27.11.2013. Sam-
tidigt visades utrikesministeriets utstillning "The
Aland Islands Solution: A precedent for Successful
International Disputes Settlement” pd universitetet
och Nordens Institut.

The Aland Islands Solution: A Precedent for

Successful International Disputes Settlement”,
26.5.2014. Nuuk. Seminarium och utstéillning.

The Aland Example and Conflict Resolution Today,
15.9.2015, Finlands representation i Bryssel.

Aland as an Example: Perspectives on Conflict Re-
solution and Security Co-operation, 9.2.2017, Stin-
derhuset, Helsingfors.

EU, Aland och framtidens sikerhetspolitiska modell,
8.5.2018, Marichamn.
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